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%ा> कथन 





 

 

%ा> कथन 

भारतीय स�ंवधान के अनrु छेद 151 के तहत 31 माच0 2019 को समाnत वष0 का यह 

%&तवेदन झारख6 ड के राW यपाल को %�ततु करने हेत ुतयैार 'कया गया है।  

इस %&तवेदन म� झारख6 ड सरकार के सामा> य, सामािजक एव ंआKथ0क %�े: के �वभाग2; 

राज�व �े: के �वभाग2 एव ं इकाइय2 तथा राWय साव0ज&नक �े: के उप(म2 के 

उUलेखनीय लेखापर��ा पAरणाम शाgमल हk।  

%&तवेदन म� उU लेVखत uGटा>त वसेै हk, जो 2018-19 क� अवKध के gलए नमनूा 

लेखापर��ा के दौरान जानकार� म� आये तथा वसेै भी जो पवूवतv वषm म� पाये गए 

'क> त ु�पछले लेखापर��ा %&तवेदन2 म� शाgमल नह�ं 'कए जा सके। जहाँ कह�ं आवM यकता 

थी, 2018-19 क� अवKध के बाद से सबंKंधत मामले भी सिqमgलत 'कये गये हk।  

लेखापर��ा का सचंालन भारत के &नय:ंक-महालेखापर��क Yवारा जार� लेखापर��ा 

मानक2 तथा लेखापर��ा व लेखा �व&नयम2 के अन�ुप 'कया गया है। 
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7वहंगावलोकन  

यह %&तवेदन तीन भाग2 म� है: 

भाग-अ म� झारख6 ड सरकार के सामा> य, सामािजक एव ं आKथ0क %�े: के 

�वभाग2/इकाईय2 के लेखापर��ा पAरणाम हk; 

भाग-ब म� झारख6 ड सरकार के राज�व �े: के �वभाग2/इकाईय2 के लेखापर��ा पAरणाम 

हk; तथा  

भाग-स म� राWय साव0ज&नक �े: के उप(म2 के लेखापर��ा पAरणाम हk। 

भाग-अ: सामा� य, सामािजक एव ंआ!थ�क %�े� 

इस भाग म� दो अx याय सिqमgलत हk। %थम अx याय म� लेखापर��ा क� आयोजना 

तथा सीमा एव ंलेखापर��ा &नर��ण %&तवेदन2/ लेखापर��ा %&तवेदन2 पर सरकार क� 

%&त'(या तथा इन पर क� गई कार0वाई के साथ-साथ %मखु �वभाग2 के C यय पर एक 

स�ं�n त �वM लेषण शाgमल है। अx याय-।। म� झारख6 ड म� म8ुयम:ंी ;ाम सेत ुयोजना 

के काया0>वयन पर एक अनपुालन लेखापर��ा तथा �वgभ> न �वभाग2 के छ: लेखापर��ा 

कं^डकाएँ सि>नlहत हk। इस भाग म� सिqमgलत लेखापर��ा पAरणाम2, जो %णाgलक 

कgमय2, हा&न, बेकार/ &नGफल/ &निG(य Cयय, पAरहाय0 अ&तAर]त Cयय, अनKुचत 

प�पात, अKधक भगुतान आlद से आrछाlदत हk, का कुल धन मUूय ` 251.29 करोड़ 

(अनपुालन लेखापर��ा ` 209.83 करोड़ तथा लेखापर��ा कं^डकाएँ ` 41.46 करोड़) 

है। 

लेखापर��ा, भारत के &नय:ंक-महालेखापर��क के लेखापर��ा मानक2 के अनpुप क� 

गई है। लेखापर��ा नमनू2 का चयन सांि8यक�य नमनूाकरण पy&त पर 'कया गया है। 

अपनाई गई �वgशG ट लेखापर��ा पy&त का उU लेख &नG पादन/ अनपुालन लेखापर��ा म� 

'कया गया है। राW य सरकार के मतंC य2 को x यान म� रखत ेहुए लेखापर��ा &नG कष0 

&नकाले गए हk तथा अनशुसंाएं क� गई है। म8ु य लेखापर��ा &नG कषm को नीच ेसाराgंशत 

'कया गया है: 

2.1 झारख3ड मU म6ुयम�ंी Eाम सेत ुयोजना का काया��वयन 

झारख6ड सरकार (झा.स.) ने ;ामीण सड़क2 के सरेंखण म� पड़ने वाले नlदय2 और नाल2 

पर पलु &नमा0ण के gलए म8ुयम:ंी ;ाम सेत ुयोजना (म.ुम.ं;ा.से.यो.) का आरqभ 'कया 

(gसतqबर 2001)। योजना का उzेMय %Lयेक गाँव (32,394 गाँव) को ;ाम पचंायत से, 

%Lयेक ;ाम पचंायत (4,423 ;ाम पचंायत�) को %खंड म8ुयालय2 से और %Lयेक %खंड 

(260 %खंड2) को िजला म8ुयालय (24 िजल2) के साथ जोड़ना था। यह ;ामीण �वकास 

�वभाग के तहत चाल ूयोजना है जो राWय सरकार के अपने {ोत2 से �वLत पो�षत है। 

राWय म� म.ुम.ं;ा.से.यो. के काया0>वयन के gलये सKचव, ;ामीण काय0 मामले (;ामीण 

�वकास �वभाग के अतंग0त) उLतरदायी हk। 
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छ: नमनूा िजल2 म�, म8ुय अgभयतंा के काया0लय म� एव ं�वभागीय �तर पर 2014-19 

तक क� अवKध क� लेखापर��ा gसतqबर 2019 से माच0 2020 के बीच इस बात का 

मUूयांकन करने के gलए क� गई 'क ]या (i) पलु2 का चयन और अनमुोदन उKचत 

सव|�ण के बाद 'कया गया था, (ii) पलु2 और पहँुच पथ2 का &नमा0ण gमतCययता से, 

सlंहता के %ावधान2 के अनसुार गणुवLता, कम0 कौशल और समयबyता को xयान म� 

रखत ेहुये 'कया गया था तथा (iii) पलु2 और पहँुच पथ2 का पMच-&नGपादन रखरखाव 

स&ुनिMचत 'कया गया था। 

 

लेखापर��ा Oवारा पाई गई क1मय� के महNवपणू� ��े �नWनवत हX : 

�वभाग ने न तो कोई पAरचालन माग0दgश0का तयैार क� थी और न ह� ;ामीण सड़क2 

म� अपाlटत कgमय2 के आकलन हेत ुकोई सव|�ण 'कया था। यYय�प �वभाग ने योजना 

के %बधंन के gलये पAरप:2/प:2 के माxयम से &नद|श जार� 'कया था तथा उसके पास 

%धानम:ंी ;ाम सड़क योजना (%.म.ं;ा.स.यो.) के तहत एक िजला ;ामीण सड़क योजना 

(िज.;ा.स.यो.) थी, िजसम� ;ामीण सड़क नेटवक0  क� कgमय2 क� सचूना थी, इनका 

पालन नह�ं 'कया गया। 

इस योजना के तहत पलु2 का चयन, }बना उनक� Cयवहाय0ता क� जाँच 'कये अथवा 

िज.;ा.स.यो. म� वVण0त अपाlटत कgमय2 को xयान म� रख,े सांसद2/�वधायक2/अ>य क� 

gसफाAरश2 पर 'कया गया था। पAरणाम�व�प, पलु2 का &नमा0ण िज.;ा.स.यो. के %�े: 

से बाहर, ऐसे �थान2 पर, जहाँ एक 'क.मी. के भीतर समान/ नजद�क� Aरहायश2 को 

जोड़ने हेत ुदसूर� योजनाओ ंके तहत पलु पहले से थे तथा नगरपाgलका �े: म� 'कया 

गया।  

(कं:डका 2.1.2.2) 

माच0 2019 तक राWय के 208 अधूरे पलु-कायm म� से, 39 पलु2 का &नमा0ण उनके पणू0 

होने क� &नधा0Aरत अवKध के छ: मह�ने से साढ़े-नौ वष0 बीतने के बावजूद परूा नह�ं हो 

सका था। 

(कं:डका 2.1.3.1) 

�वभाग के पास �व�ततृ पAरयोजना %&तवेदन (डीपीआर) को तयैार करने हेत ुपरामgश0य2 

को &नयिु]त क� कोई पAरचालन माग0दgश0का नह�ं थी। पAरणाम�व�प, नए परामgश0य2 

के %वेश के }बना 'कसी गुजंाइश के खुल� अवKध के gलए सचूीबy परामgश0य2 क� 

&नयिु]त करके और दंड %ावधान2, मUूयांकन मापदंड2 के आधार पर परामgश0य2 के 

%दश0न क� समी�ा, �वत:ं स�ंथा Yवारा डीपीआर क� समी�ा इLयाlद क� अनपुि�थ&त 

के Yवारा सचूीबy परामgश0य2 को अनKुचत लाभ lदया गया।  

परामgश0य2 ने आवMयक भ-ूतकनीक� जाचँ, जल �व�ान सबंधंी तथा यातायात आकँड़2 का 

�वMलेषण नह�ं 'कया था। पAरणाम�व�प, नमनूा जाKँचत 42 पलु2 म� से, ` 52.12 करोड़ 

क� लागत से बने आठ पलु बाद म� पणू0 अथवा आंgशक �प से �&त;�त हो गए। 
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पहँुच-पथ2 क� �परेखा बनाने म�, परामgश0य2 ने 16 पलु2 के आगमन/&नकास }ब>द ुपर 

तीखे मोड़ (90 ^ड;ी तक) दे lदये तथा 28 पलु2 के पहँुच-पथ क� चौड़ाई पलु क� चौड़ाई 

(7.5 मीटर) क� तलुना म� कम (3.75 मीटर से 4.1 मीटर तक) कर द�। परामgश0य2 ने 

33 नमनूा जाKँचत पलु कायm म� :lुट एव ं�&त हेत ु̀  2.41 करोड़ मUूय के पाचँ %&तशत 

इ�पात का अ&तAर]त %ावधान भी 'कया था। 

(कं:डका 2.1.3.2) 

&न�वदा और इकरारनामा के द�तावेज सवेंदक2 के प� म� था, जैसे 'क पलु2 का दोष 

दा&यLव अवKध कम करना आlद। 

(कं:डका 2.1.3.3) 

छ: पलु2 म� ` 52.07 करोड़ मUूय के &नqन गणुवLतापरक कायm के &नGपादन के gलये 

कोई दा&यLव &नधा0रण नह� ं'कया गया था। 

(कं:डका 2.1.3.4) 

पणू0 पलु2 के सावKधक रखरखाव के अभाव म� सयं]ुत भौ&तक सLयापन के दौरान पलु2 

के नींव म� कटाव, �व�तार जोड़2 एव ंवेअAरगं कोट म� टूट-फूट, कं(�ट कायm म� दरार और 

इला�टोमेAरक बेयAरगं म� �&त, रेgलगं, फुटपाथ, पहँुच-पथ और �लkक2 आlद म� �&त पाई 

गयी ।  

(कं:डका 2.1.4) 

2.2 लेखापर��ा कं:डकाएँ  

लेखापर��ा ने �वgशGट �:े2 म� महL वपणू0 कgमयाँ पायी, जो राW य सरकार क� द�ता 

को %भा�वत करत ेहk। अनपुालन लेखापर��ा (छ: कं^डकाओं) म� पाए गए कुछ महL वपणू0 

&नG कष0 इस %&तवेदन म� शाgमल 'कए गए हk। &नयम2 एव ं�व&नयम2 के अनपुालन क� 

अनपुि�थ&त, औKचL य के �वpy लेखापर��ा, पया0n त औKचL य के }बना C यय के मामले 

तथा िजqमेदार�/%शास&नक &नय:ंण क� �वफलता से सबंKंधत कुछ %मखु अवलोकन 

'कए गए। इनम� से कुछ का उU लेख नीचे 'कया गया है: 

• फजv बkक जमानत तथा फजv होने का सदेंहा�पद म8ुतारनामा के आधार पर काय0 

आवटंन होने के कारण ` 13.24 करोड़ का कपटपणू0 भगुतान तथा सरकार� धन का 

नकुसान हुआ।  

(कं:डका 2.2.1) 

• पथ &नमा0ण �वभाग Yवारा ह.क.च. सड़क के एक lह�से के चौड़ीकरण एव ंसuुढ़�करण 

काय0 तथा साथ ह� उसी सड़क के डीपीआर तयैार करने क� अ�ववेकपणू0 �वीकृ&त देने 

के कारण 'फर से अलकतरा }बछाने के काय0 पर ` 5.03 करोड़ का पAरहाय0 Cयय हुआ। 

(कं:डका 2.2.2) 
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• िजला कUयाण काया0लय (िज.क.का.), चतरा क� ग&त�वKधय2 क� &नगरानी तथा 

आंतAरक &नय:ंण उपाय2 को लाग ूकरने म� कUयाण �वभाग क� �वफलता के फल�व�प 

िजला कUयाण पदाKधकार� (िज.क.पदा.), चतरा Yवारा रोक^ड़या क� gमल�भगत से 

` 13.59 करोड़ का गबन 'कया गया।  

(कं:डका 2.2.3) 

• दो पौधशालाओं के सचंालन हेत ुउनके &नमा0ण के चार वष0 से अKधक समय के बाद 

भी पAरचालन लागत के अलावा पानी एव ं}बजल� क� आप&ूत 0 स&ुनिMचत करने म� �वभाग 

क� �वफलता के कारण ` 2.78 करोड़ का &नGफल Cयय हुआ। 

(कं:डका 2.2.4) 

• �वभाग सकूर %जनन नाgभक (पीबीएन) इकाई को पAरचाgलत करने हेत ु&नKध &नग0त 

करने, उप;ह�य �े: %जनन इकाईय2 क� �थापना करने तथा सकूर �वकास योजना का 

काया0>वयन करने म� शpुआत से सात वष0 से अKधक अवKध बीत जाने के बावजूद, 

�वफल रहा। ` 1.59 करोड़ क� लागत से &नgम0त पीबीएन इकाई के सकूर शडे lदसबंर 

2014 से &निG(य पड़ ेथे। 

(कं:डका 2.2.5) 

• भgूम अKध;हण क� %'(या को परूा 'कए }बना चरक� पहाड़ी मxयम gसचंाई 

योजना पर काम श�ु करने के कारण ` 1.30 करोड़ का &निG(य Cयय हुआ तथा 

` 3.93 करोड़ का अवरोधन हुआ। 

(कं:डका 2.2.6) 

भाग-ब: राज$व �े�  

इस अनभुाग म� "पKरवहन 7वभाग, झारख3ड मU मोटर वाहन कर और शGुक का �नधा�रण 

एव ंसEंहण" पर एक &नGपादन लेखापर��ा, “झारख3ड मU 7वOयतु का अरोपण एव ं

सEंहण का त�ं” पर लेखापर��ा &नGकष0 और वाVणWय कर �वभाग म� }ब(�, Cयापार 

आlद पर कर तथा उLपाद एव ंमYय &नषधे �वभाग म� राWय उLपाद से सqबKंधत पाचँ 

कि6डकाय� सिqमgलत हk। अनभुाग-ब का कुल �वLतीय %भाव ` 1,627.99 करोड़ है, 

जो वष0 2018-19 के कर एव ंकर-gभ>न राज�व का 7.08 %&तशत है। उपरो]त म� से, 

सबंKंधत �वभाग2 ने ` 1,612.24 करोड़ (अवलोकन2 का 99.03 %&तशत) के अवलोकन2 

को �वीकार 'कया। कुछ %मखु &नGकषm के सार नीचे lदये गये हk:  

सामा�य  

वष0 2018-19 म� झारख6ड सरकार क� कुल %ािnतया ँ` 56,151.70 करोड़ थी। राWय 

सरकार ने कुल ` 23,010.02 करोड़ (कुल %ािnतय2 का 40.98 %&तशत) का राज�व 

सिृजत 'कया। भारत सरकार से %ािnतय2 का lह�सा ̀  33,141.68 करोड़ (कुल %ािnतय2 

का 59.02 %&तशत) िजसम� �वभाWय सघंीय कर2 से राWय2 का lह�सा ` 23,906.16 

करोड़ (कुल %ािnतय2 का 42.57 %&तशत) एव ंसहायता अनदुान ` 9,235.52 करोड़ 

(कुल %ािnतय2 का 16.45 %&तशत) था। 2017-18 क� तलुना म� 2018-19 म� राWय 
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सरकार Yवारा सिृजत कर राज�व म� 19.42 %&तशत क� व�ृy हुई, जब'क इसी अवKध 

म� गरै-कर राज�व म� 5.24 %&तशत क� व�ृy हुई।  

(कं:डका 1.2) 
}ब(�, Cयापार आlद पर कर और वाहन2 पर कर का बकाया राज� व राgश 31 माच0 

2019 तक ` 6,534.13 करोड़ था, िजसम� से ` 1,694.94 करोड़ पाँच वषm से अKधक 

समय से बकाया था।  

(कं:डका 1.3) 

पKरवहन 7वभाग, झारख3ड मU मोटर वाहन कर और शGुक का �नधा�रण एव ंसEंहण 

पर �न<पादन लेखापर��ा 

&नGपादन लेखापर��ा म� &नqनgलVखत अवलोकन सिqमgलत हk: 

एिnलकेशन सॉ�टवेयर म� %ावधान2 को गलत साथ ह� साथ �वलबं से सिqमgलत करने 

के कारण 2,633 वयैि]तक वाहन2 से ` 5.54 करोड़ एकमMुत कर कम आरो�पत हुआ 

और 189 वयैि]तक वाहन2 से ` 59.32 लाख अKधक वसलू� हुई।  

(कं:डका 2.1.11.2) 

सशंोKधत %ावधान को एिnलकेशन सॉ�टवेयर म� पाँच lदन �वलबं से सिqमgलत करने 

के कारण 434 वाहन2 से ` 8.68 लाख अ�थायी कर का कम आरोपण हुआ। 

(कं:डका 2.1.11.3)  

15,507 पAरवहन वाहन2 के धुर� भार म� सशंोधन नह�ं होने के फल�व�प  

` 6.95 करोड़ कर का अव&नधा0रण।  

(कं:डका 2.1.12.2)  

िजला पAरवहन पदाKधकाAरय2 ने अ&नयgमत �प से &नबधंन %माण-प: म� उन 

�वLतपोषक2 के प� म� 'कराया (य/बधंक अनबुधं पGृठां'कत 'कया, िज>ह2ने Cयापार 

%माण-प: %ाnत नह�ं 'कये थे।  

(कं:डका 2.1.12.3)  

दpु�ती %माण-प: वधैता क� समािnत पता लगाने के त:ं के अभाव म� 6,498 पAरवहन 

वाहन2 से दpु�ती %माण-प: नवीकरण का शUुक एव ंशाि�त के �प म� ` 22.82 करोड़ 

का &नधा0रण नह�ं हुआ।  

(कं:डका 2.1.12.4)  

वयैि]तक वाहन2 क� &नबधंन वधैता समािnत के उपरांत नवीनीकरण नह� ंकराने के 

कारण 829 वाहन2 से ` 2.94 करोड़ राज�व का &नधा0रण नह�ं हुआ।  

(कं:डका 2.1.12.5)  
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अतंर-�वभागीय डाटा/सचूना अदान-%दान त:ं के अभाव म� 174 सामा>य वाहक 

अ&नबKंधत रह गये, िजसके फल�व�प ` 33.06 लाख शUुक का आरोपण नह�ं हुआ।  

(कं:डका 2.1.12.6)  

9,260 %माद� पAरवहन वाहन माgलक2 से कर और अथ0द6ड के �प म� वसलूनीय  

` 74.57 करोड़ का उY;हण िजला पAरवहन पदाKधकाAरय2 Yवारा नह�ं 'कया गया।  

(कं:डका 2.1.12.7)  

एक-मMुत कर के दायरे म� लाये गए 30,262 वाहन2 से एक-मMुत कर और अथ0द6ड के 

pप म� वसलूनीय ` 44.37 करोड़ का उY;हण िजला पAरवहन पदाKधकाAरय2 Yवारा नह�ं 

'कया गया।    

(कं:डका 2.1.12.8)  

राG��य परgमट वधैता के दौरान 1,515 राG��य परgमट धारक2 का अनवुLतv %ाKधकार 

नह�ं 'कया गया िजसके फल�व�प ` 6.73 करोड़ समे'कत और %ाKधकरण शUुक का 

उY;हण नह�ं हुआ।   

(कं:डका 2.1.12.9)  

पार�पAरक समझौत ेके तहत पAरचाgलत %माद� वाहन2 पर &नगरानी त:ं के अभाव म� 

108 वाहन2 से ` 1.66 करोड़ कर और अथ0द6ड क� वसलू� नह�ं हुई।  

 (कं:डका 2.1.12.10)  

दpु�ती %माण-प: &नग0त/नवीकरण शUुक के साथ सेवा कर/जी.एस.ट�. क� स;ंlहत 

राgश ` 7.59 करोड़ को समKुचत शीष0 म� जमा नह�ं 'कया गया।  

(कं:डका 2.1.12.11) 

झारख3ड मU 7वOयतु शGुक का आरोपण एव ंसEंहण का त�ं पर लेखापर��ा 

"झारख6ड म� �वYयतु शUुक का आरोपण एव ं स;ंहण का त:ं" पर लेखापर��ा म� 

&नqनgलVखत अवलोकन सिqमgलत हk: 

डी.जी. सेट2 के माxयम से ऊजा0 खपत को सLया�पत करने के त:ं के अभाव म�, 

वाVणिWयक कर �वभाग (वा.क.�व.) 363 डी.जी. सेट2 से उLप>न ऊजा0 क� वा�त�वक 

खपत से अनजान था। 

(कं:डका 3.3.5.1) 

सचूना के अतंर-�वभागीय आदान-%दान के त:ं के अभाव म�, वा.क.�व. 287 डी.जी. 

सेट2 का उपयोग करने वाले 222 Cयि]तय2/%&तGठान2 क� पहचान करने म� �वफल रहा 

जो पजंीकरण के gलए उLतरदायी थे। 
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लाइस�सधाAरय2 से डाटा/सचूना %ाnत करने के त:ं के अभाव म�, वा.क.�व. 550 

अ&नबKंधत थोक उपभो]ताओं क� पहचान करने म� �वफल रहा। इसके पAरणाम�व�प 

` 16.57 करोड़ के �वYयतु शUुक तथा ` 22.40 करोड़ के अथ0द6ड का आरोपण नह�ं 

हुआ। 

(कं:डका 3.3.5.2) 

वा�त�वक खपत क� सचूना के साथ �ववरVणय2 को सLया�पत करने के त:ं क� 

अनपुि�थ&त के पAरणाम�व�प 482.31 करोड़ य&ूनट क� �वYयतु ऊजा0 को छुपाया गया 

और पAरणाम�व�प ` 24.85 करोड़ के �वYयतु शUुक तथा ` 28.87 करोड़ अथ0द6 ड  

का कम आरोपण। 

(कं:डका 3.3.5.3) 

लाइस�सधाAरय2 के बीच ऊजा0 के ह�तांतरण क� सचूना के साथ �ववरVणय2 को सLया�पत 

करने के त:ं क� अनपुि�थ&त के फल�व�प 1,005.51 करोड़ य&ूनट क� अKधक छूट 

क� अनमु&त द� गई और पAरणाम�व�प ̀  120.16 करोड़ के अथ0द6ड सlहत ̀  270.99 

करोड़ के }बजल� शUुक का कम आरोपण हुआ। 

(कं:डका 3.3.5.4) 

&नधा0रण %ाKधकाAरय2 ने शUुक &नधा0रण को अि>तम �प देत े समय अgभलेख2 म� 

उपलaध द�तावेज2 से �ववरVणय2 का सLयापन नह�ं 'कया िजसके कारण ` 640.12 

करोड़ �वYयतु शUुक एव ंअथ0द6ड का अव&नधा0रण हुआ। 

(कं:डका 3.3.7.1) 

&नधा0रण %ाKधकाAरय2 ने शUुक &नधा0रण को अि>तम �प देत ेसमय दर2 क� अनसुचूी 

से �वYयतु शUुक क� दर2 का सLयापन नह�ं 'कया िजसके पAरणाम�व�प अथ0द6ड 

सlहत ` 316.79 करोड़ के �वYयतु शUुक का कम आरोपण हुआ। 

(कं:डका 3.3.7.3) 

अ�य अवलोकन  

वा`णaय कर 7वभाग 

&नधा0रण %ाKधकाAरय2 ने कर &नधा0रण2 को अ&ंतम �प देत ेसमय %प: सी, एफ और 

अ>य अgभलेख2 के उपयोग के साथ �ववरVणय2 का %&त-सLयापन नह�ं 'कया िजसके 

कारण ` 25.99 करोड़ के कर और अथ0द6ड का कम &नधा0रण हुआ। 

(कं:डका 3.4) 

&नधा0रण %ाKधकार� ने अgभ&निMचत के अयो�य hम और अ>य सuश %भार को अ�वीकार 

कर lदया ले'कन &नधा0Aरत करदेय आवत0 पर आरोnय 14 %&तशत के बजाय पाँच 

%&तशत क� दर से करारोपण 'कया िजसके पAरणाम�व�प ` 4.39 करोड़ कर का कम 

आरोपण हुआ। 

(कं:डका 3.5) 



31 माच� 2019 को समा. त हुए वष� का साव�ज�नक �े� के उप�म� स�हत सामा� य, सामािजक, आ!थ�क एवं राज$व %�े�� का लेखापर��ा %�तवेदन   

 

-xiv- 

&नधा0रण %ाKधकाAरय2 ने ` 5.51 करोड़ के आई.ट�.सी. के समायोजन को अ�वीकृत कर 

lदया। तथा�प, अ�वीकृत आई.ट�.सी. पर ` 3.97 करोड़ के aयाज का आरोपण नह�ं 

'कया गया। 

(कं:डका 3.6) 

 उNपाद एव ंमOय �नषधे 7वभाग 

�वभाग ने >यनूतम %Lयाभतू मा:ा के उठाव को स&ुनिMचत करने के gलये कोई कार0वाई 

नह�ं 'कया िजसके पAरणाम�व�प अ%लै 2016 और जुलाई 2017 के बीच चार उLपाद 

िजल2 म� 496 ^डलर2 Yवारा शराब का कम उठाव हुआ और उLपाद शUुक ` 22.46 

करोड़ के हा&न के समतUुय अथ0द6ड का आरोपण नह�ं हुआ।  

(कं:डका 3.9) 

भाग-स: साव�ज�नक �े� के उप�म 

यह भाग म� 31 माच0 2019 को समाnत हुए वष0 के gलए सरकार� कंप&नय2 के 

लेखापर��ा पAरणाम2 से सबंKंधत है तथा इसे समय-समय पर सशंोKधत &नय:ंक-

महालेखापर��क (कत0Cय, शि]त और सेवा क� शत�) अKध&नयम, 1971 क� धारा 19अ 

के तहत झारख6 ड सरकार को %�ततु करने के gलए तयैार 'कया गया है। इस भाग म� 

दो अxयाय हk। अxयाय-I झारख6 ड क� सरकार� कंप&नय2 के कामकाज से सबंKंधत है। 

अxयाय-II म� “झारख6 ड पय0टन �वकास &नगम gलgमटेड Yवारा पAरसपंिLतय2 के %बधंन” 

पर अनपुालन लेखापर��ा के पAरणाम तथा दो लेखापर��ा कं^डकाएँ शाgमल हk जो 

साव0ज&नक �:े के उप(म2 के %बधंन म� गभंीर �वLतीय %भाव वाल� कgमय2 को उजागर 

करत ेहk। 

1.1     राa य के साव�ज�नक �े� के उप�म� के b�याकलाप 

सरकार� कंप&नय2 क� लेखापर��ा कंपनी अKध&नयम, 2013 क� धारा 139 एव ं143 

Yवारा अनशुाgसत है। सरकार� कंप&नय2 क� �वLतीय �ववरणी का अकें�ण, भारत के 

&नय:ंक-महालेखापर��क (सीएजी) Yवारा &नय]ुत सां�वKधक अकें�क2 Yवारा क� जाती 

है। ये �वLतीय �ववरणी सीएजी Yवारा परूक लेखापर��ा के अधीन भी हk। 

31 माच0 2019 तक, झारख6 ड म� सीएजी के लेखापर��ा �े:ाKधकार के तहत 31 राWय 

साव0ज&नक उप(म (पीएसय)ू (3 &निG(य सरकार� कंप&नय2 सlहत) थे। काय0रत 

साव0ज&नक उप(म2 ने 30 gसतबंर 2019 तक उनके नवीनतम अ&ंतम लेखाओं के 

अनसुार ` 5,283.72 करोड़ का टन0ओवर दज0 'कया। टन0ओवर झारख6 ड के सकल 

राWय घरेल ूउLपाद (स.रा.घ.उ)के सापे� 1.72 %&तशत था। 31 माच0 2019 तक, 31 

पीएसय ूम� &नवेश (अशं-पूँजी और द�घ0काgलक ऋण) ` 19,218.87 करोड़ था। 2014-

15 से 2018-19 क� अवKध के दौरान हुए कुल &नवेश (` 13,138.89 करोड़) का 

97.98 %&तशत (` 12,872.91 करोड़) ऊजा0 �:े को %ाnत हुआ। 

 (कं:डकाएँ 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3, 1.1.4 तथा 1.1.8) 
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1.2   ऊजा� ��े पीएसय ूके b�याकलाप 

ऊजा� ��े के साव�ज�नक उप�म� का गठन  

राWय सरकार ने झारख6 ड राWय �वYयतु बोड0 (जेएसईबी) के �वखंडन तथा अि�तय2, 

सपंिLतय2, देनदाAरय2, दा&यLव2, काय0वाह� एव ंजेएसईबी के कgम0य2 को चार ऊजा0 �:े 

क� कंप&नय2 (यथा- झारख6 ड ऊजा0 �वकास &नगम gलgमटेड, झारख6 ड }बजल� �वतरण 

&नगम gलgमटेड, झारख6 ड ऊजा0 सचंरण &नगम gलgमटेड तथा झारख6 ड ऊजा0 उLपादन 

&नगम gलgमटेड) म� �थानातंAरत करने हेत ुझारख6 ड राWय �वYयतु सधुार �थानातंरण 

योजना, 2013 (जेएसईआरट�एस 2013) तयैार क� (06 जनवर� 2014)। 

ये चार2 ऊजा0 �े: क� कंप&नयाँ 06 जनवर� 2014 से अि�तLव म� आ� और जेएसईबी 

क� सभी अि�तय2 एव ंदेनदाAरय2 को जेएसईआरट�एस 2013 के %ावधान2 के अनसुार 

इन कंप&नय2 के बीच �वतAरत 'कया गया। 

जेएसईआरट� योजना, 2013 म� �वYयतु उYयोग क� पनु� था0पना एव ंजेएसईबी क� 

शि]तय2, कत0Cय2 एव ं'(याकलाप2 को राWय सरकार क� एक या अKधक ऊजा0  �े: 

क� कंप&नय2 को ह� तांतAरत करने हेत ुएक योजना तयैार करने का %ावधान था। इन 

चार कंप&नय2 के अलावा, जेएसईआरट� योजना, 2013 से पहले चार अ> य ऊजा0 �े: 

क� कंप&नय2 का गठन हुआ था। उपरो]त चार कंप&नय2 म� से, एक कंपनी यथा- तनेघुाट 

�वYयतु &नगम gलgमटेड, एक ऊजा0 उLपादक कंपनी है तथा अ>य तीन कंप&नया,ँ यथा-  

कण0परुा ऊजा0 gलgमटेड, झार}बहार कोgलयर� gलgमटेड एव ं पतरात ू ऊजा0 gलgमटेड; 

झारख6 ड ऊजा0 उLपादन &नगम gलgमटेड (नवबंर 1987 से अ]टूबर 2012) के सहायक 

कंप&नयाँ हk। इन आठ ऊजा0 �े: क� कंप&नय2 म� से तीन कंप&नय2 ने 2018-19 तक 

Cयावसा&यक ग&त�वKधयां श�ु नह�ं क� थीं। 

(कं:डकाएँ 1.2.1 तथा 1.2.2) 

झारख3 ड सरकार क5 अशं-पूँजी  

31 माच0 2019 तक, इन आठ ऊजा0 �:े के पीएसय ूम� कुल पAरCयय (अशं-पूँजी, 

द�घ0काgलक ऋण तथा पAरचालन एव ं%बधंन Cयय हेत ुअनदुान) ` 28,495.38 करोड़ 

था। इसम� ̀  4,244.02 करोड़ (16.64 %&तशत) अशं-पूँजी, ̀  14,561.42 करोड़ (49.35 

%&तशत) द�घ0काgलक ऋण तथा ` 9,689.94 करोड़ (34.01 %&तशत) पAरचालन एव ं

%बधंन Cयय हेत ुअनदुान शाgमल था। ` 14,561.42 करोड़ के कुल द�घ0काgलक ऋण 

म� से, ` 13,353.12 करोड़ (91.70 %&तशत) राWय सरकार से gलए गए थे तथा शषे 

` 1,192.42 करोड़ (8.30 %&तशत) क� � सरकार एव ं�वLतीय स�ंथान2 से gलए गए थे। 

(कं:डका 1.2.4) 

ऊजा� ��े के पीएसय ूका %दश�न  

इन पाँच �वYयतु ्�े: के पीएसय ूक� कुल हा&न, वष0 2014-15 के ` 1,518.39 करोड़ 

के सापे� वष0 2018-19 म� ` 479.44 करोड़ रहा। �वYयतु ्�:े के पीएसय ूके वष0 

2018-19 के लेखाओं के अनसुार, एक पीएसय ूने ` 92.57 करोड़ का लाभ कमाया 
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तथा चार पीएसय ूको ` 572.01 करोड़ क� हा&न हुई एव ंतीन गरै-काय0रत पीएसय ूने 

अभी तक पAरचालन/ वाVणिWयक उLपादन श�ु नह�ं 'कया था। शीष0 लाभ (` 92.57 

करोड़) कमाने वाल� कंपनी तनेघुाट �वYयतु &नगम gलgमटेड थी, जब'क झारख6 ड उजा0 

सचंार &नगम gलgमटेड ` 358.27 तथा झारख6 ड }बजल� �वतरण &नगम gलgमटेड को 

` 212.17 करोड़ क� ठोस हा&न हुई। 

कुल gमलाकर, 31 माच0 2019 तक पाचँ �वYयतु ्�:े के पीएसय ूम� ` 4,235.32  

करोड़ के पूँजी &नवेश के मकुाबले ̀  6,744.16  करोड़ क� सKंचत हा&न हुई। पाँच काय0रत 

ऊजा0 �े: के पीएसय ूम� झारख6 ड �वYयतु ् �वतरण &नगम gलgमटेड (` 1,918.33 

करोड़) तथा तनेघुाट �वYयतु &नगम gलgमटेड (` 1,013.63 करोड़) का सकल मUूय 

पणू0 �प से समाnत हो गए थे। 

(कं:डकाएँ 1.2.9 तथा 1.2.12) 

लेखाओं क5 गणुवNता 

}बजल� �े: के पीएसय ूके लेखाओं क� गणुवLता म� सधुार क� आवMयकता है। 01 मई 

2018 से 31 lदसबंर 2019 के दौरान, चार पीएसयू के वष0 2011-12 और 2017-18 

के नौ अकें��त लेखाओं को अ&ंतम �प lदया गया था। सां�वKधक लेखापर��क2 ने सात 

लेखाओं के gलए �वgशGटताओ,ं एक लेखे के gलए %&तकूल तथा एक लेखे के gलए 

अ�वीकरण के साथ %माणप: जार� 'कए थे। साव0ज&नक उप(म2 Yवारा लेखा मानक2 

का अनपुालन घlटया रहा ]य2'क सा�ंवKधक लेखापर��क2 ने दो साव0ज&नक उप(म2 के 

दो लेखाओं म� भारतीय लेखा मानक2 के अनपुालन न करने के तीन उदाहरण उyृत 

'कए थे। 

(कं:डका 1.2.19) 

1.3 राaय साव�ज�नक ��े उप�म� (गरै-ऊजा� ��े) के b�याकलाप 

31 माच0 2019 तक, झारख6 ड म� 23 गरै-ऊजा0 �:े के राWय साव0ज&नक उप(म थे। 

काय0रत पीएसय ूने, 31 lदसबंर 2019 तक उनके नवीनतम अ&ंतम लेखाओं के अनसुार 

` 1,161 करोड़ का टन0ओवर दज0 'कया। टन0ओवर, झारख6 ड के जीएसडीपी के सापे�, 

0.38 %&तशत था। 

 (कं:डकाएँ 1.3.1 तथा 1.3.2) 

झारख3 ड सरकार क5 अशं-पूँजी  

31 माच0 2019 तक, इन 23 पीएसय ूम� कुल पAरCयय ` 402.58 करोड़; अशं-पूँजी 

82.54 %&तशत (` 332.28 करोड़), द�घ0काgलक ऋण 12.22 %&तशत (` 49.21 करोड़) 

और पAरचालन एव ं%बधंन Cयय के gलए अनुदान एव ंसिaसडी 5.24 %&तशत (` 21.09 

करोड़) था। ` 49.21 करोड़ का द�घ0काgलक ऋण, राWय सरकार से aयाज म]ुत ऋण 

के �प म� gलया गया था। 

(कं:डका 1.3.4) 
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राaय के पीएसय ू (गरै-ऊजा� �े�) का %दश�न  

16 काय0रत राWय पीएसय ूम� से, नौ पीएसय ूने ` 37.25 करोड़ का लाभ कमाया और 

सात पीएसय ूने ` 11.62 करोड़ का घाटा उठाया। सात गरै-ऊजा0 �े: क� कंप&नय2 ने 

अभी तक अपने पहले लेखे %�ततु नह�ं 'कए थे। शीष0 लाभ कमाने वाल� कंपनीयाँ 

झारख6 ड राWय पेय पदाथ0 &नगम gलgमटेड (` 11.95 करोड़), झारख6 ड राWय वन 

�वकास &नगम gलgमटेड (` 5.90 करोड़) और ;ेटर राँची डवेलपम�ट एज�सी (` 8.86 
करोड़) थीं जब'क झार(ा�ट (` 4.62 करोड़) और झालको (` 3.65 करोड़) को घाटा 

हुआ था। 

 (कं:डका 1.3.11) 

लेखाओं क5 गणुवNता 

पीएसय ूके लेखाओं क� गणुवLता म� सधुार क� आवMयकता है। 01 जनवर� 2019 से 

31 lदसबंर 2019 के दौरान महालेखाकार को भेजे गए 10 लेखाओ ंम� से, सां�वKधक 

लेखापर��क2 ने आठ लेखाओं के सबंधं म� �वgशGटताओं एव ंदो लेखाओं म� अ�वीकरण 

के साथ %माणीकरण जार� 'कया। तीन लेखाओं म� लेखा मानक2 के अनपुालन न करने 

के पाँच उदाहरण थे। 

 (कं:डका 1.3.21) 

2.1  झारख3 ड पय�टन 7वकास �नगम 1ल1मटेड Oवारा पKरसपंिNतय� के %बधंन पर 

लेखापर��ा  

अपार जैव �व�वधता, नम0 जलवाय,ु समyृ सां�कृ&तक एव ंऐ&तहाgसक �वरासत और 

%gसy तीथ0 �थल2 से समyृ होने के कारण झारख6 ड पय0टक2 के gलए एक पसदं�दा 

�थान है। राWय म� अतंरा0G��य, राG��य एव ंराWय �तर के कई पय0टन �थल हk। 

पय0टन, कला, स�ं कृ&त, खले-कूद व यवुा मामले �वभाग (�वभाग), झारख6 ड सरकार 

(झा.स.) ने 22 िजल2 म� अवि�थत 85 पAरसपंिLतय2 का &नमा0ण 'कया एव ंसचंालन 

और %बधंन के gलए पणू0 � वाgमL व वाल� सरकार� कंपनी, झारख6 ड पय0टन �वकास 

&नगम gलgमटेड (जेट�डीसी) को ह�तांतAरत (जून 2004 से अ] टूबर 2018 के बीच) 

'कया। पAरसपंिLतय2 का � वाgमL व �वभाग के पास है और जेट�डीसी पAरसपंिLतय2 को 

� व-सचंाgलत और आउटसोस0 %णाल� के माx यम से सचंाgलत करता है। 

वष0 2015-16 से 2018-19 के दौरान “जेट�डीसी Yवारा पAरसपंिLतय2 का %बधंन” पर 

एक  अनपुालन लेखापर��ा यह आकलन करने के उzMेय से क� गयी थी 'क राW य म� 

पय0टन को बढ़ावा देने के gलए जेट�डीसी ने Cयापक योजनाएँ तयैार क�ं थी,ं &नKधय2 का 

समKुचत उपयोग 'कया था और पAरसपंिLतय2 का gमतCय&यता से, द�तापवू0क एव ं

%भावकार� %बधंन 'कया था। म8ुय लेखापर��ा &नGकष0 &नqनgलVखत हk: 

• पय0टन के समे'कत �वकास तथा �वपणन के gलए मा�टर nलान तयैार नह�ं 'कया 

गया, पय0टन �मताओं के समKुचत उपयोग करने के gलए %Lयेक िजले क� पय0टन क� 
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सभंा�वत �मता का �व�ततृ सव|�ण नह�ं 'कया गया तथा झारख6 ड पय0टन नी&त 

2015 के इसे लाग ू'कए जाने के चार वष0 से अKधक का समय बीतने पर भी पय0टन 

इकाईय2 के gलए >यनूतम मानक तय नह�ं 'कए गए। 

(कं:डका 2.1.2) 

• ` 39.62 करोड़ क� लागत से &नgम0त (2004 एव ं2018 के बीच) 29 पAरसपंिLतया ँ

गरै-पAरचाgलत अथवा आंgशक �प से पAरचाgलत रह�ं। 

(कं:डका 2.1.3.2) 

• दरू-दराज �थान, घlटया %बधंन तथा आधारभतू साधन2/ स�ुवधाओं क� कमी के 

कारण शयैा-अKधभोग कम रहा। 

(कं:डकाएँ 2.1.3.4 तथा 2.1.3.5) 

• इकरारनाम2 के &नयम2 एव ंशतm को लाग ूकरने म� कंपनी �वफल रह� िजसके कारण 

डवेलपस0 को अनKुचत लाभ हुआ। 

(कं:डकाएँ 2.1.3.6(क) तथा 2.1.4.6) 

• &नगरानी म� कमी के कारण पAरसपंिLतय2 का अ&नयgमत Cयवसायीकरण, 

पAरसपंिLतय2 क� बीमा स&ुनिMचत करने म� �वफलता, �थानीय लोग2 Yवारा पAरसपंिLतय2 

का अवधै सचंालन, अ&त(मण आlद हुआ। 

(कं:डकाएँ 2.1.3.1, 2.1.3.5 तथा 2.1.3.6 (ङ)) 

• खराब �वLतीय %बधंन के कारण, जेट�डीसी न तो �वभाग Yवारा �व�ापन2/ %ोLसाहन2 

के gलए %दLत &नKध का उपयोग कर सका और न ह� बकाया 'कराया/ लाइस�स शUुक/ 

�&त शUुक उगाह� कर सका। 

(कं:डकाएँ 2.1.4.2, 2.1.4.3, 2.1.4.5, 2.1.4.7 तथा 2.1.4.9) 

2.2   लेखापर��ा कं:डकाएँ  

%&तवेदन म� शाgमल अनपुालन लेखापर��ा कं^डकाएँ साव0ज&नक �े: उप(म2 के %बधंन 

म� कgमय2 को उजागर करत ेहk िजनम� गभंीर �वLतीय %भाव शाgमल हk। इनम� से कुछ 

इस %कार हk: 

झारख6ड उजा0 सचंरण &नगम gलgमटेड भवन एव ंअ>य स&ंनमा0ण hgमक कUयाण 

उपकर अKध&नयम, 1996 के %ावधान2 का पणू0�पेण अनपुालन करने म� �वफल रहा 

िजसके कारण ` 17.89 करोड़ के hgमक कUयाण उपकर क� कम कटौती हुई। 

(कं:डका 2.2.1) 

झारख6ड उजा0 सचंरण &नगम gलgमटेड Yवारा उपयोगकता0ओं से राWय भार %ेषण क� � 

के सचंालन के gलए शUुक एव ं%भार वसलूने म� �वफलता के कारण ` 12.18 करोड़ 

क� हा&न हुई। 

(कं:डका 2.2.2) 



 

 

 

भाग अ 

सामा>य, सामािजक एवं आKथ0क %�े:  

 





 

 

 

अCयाय-I 

%$तावना 

1.1 इस भाग के बारे मU  

&नय:ंक-महालेखापर��क के लेखापर��ा अKधदेश के अनपुालन म� 2018-19 के दौरान 

आयोिजत झारख6ड सरकार के सामा>य, सामािजक एव ंआKथ0क %�:े2 के तहत �वgभ>न 

�वभाग2 के अनपुालन लेखापर��ाओं का पAरणाम %&तवेदन के इस भाग म� शाgमल 

'कया गया है। 

इस भाग म� &नqनgलVखत अxयाय शाgमल हk : 

अCयाय I: लेखापर���त �वभाग2 के बारे म� सामा>य जानकार� 

अCयाय II: म.ुम.ं;ा.से.यो. पर अनपुालन लेखापर��ा तथा छ: लेखापर��ा कं^डकाएँ   

1.2  लेखापर�g�ती क5 hपरेखा 

झारख6ड म� कुल 31 म� से 26 �वभाग सामा>य, सामािजक एव ं आKथ0क %�े:2 

(सा.सा.आ.%.) के अतंग0त आत ेहk। इन �वभाग2 का नेतLृव अपर म8ुय सKचव/ %धान 

सKचव/ सKचव Yवारा 'कया जाता है, िजनक� सहायता आय]ुत/ &नदेशक तथा इनके 

अतंग0त अधीन�थ पदाKधकार� करत ेहk।  

1.3 लेखापर��ा क5 7व$ततृ सचूना  

%धान महालेखाकार (लेखापर��ा), झारख6ड ने 2018-19 के दौरान 25 �वभाग2 के 

अतंग0त कुल 821 इकाईय2 म� से 134 इकाईय2 का लेखापर��ा 'कया। इनम� से, 

67 इकाई (50 %&तशत) छ: �वभाग2 के थे िज>ह� ता1लका 1.1 म� दशा0या गया है।  

ता1लका 1.1: छ: %मखु 7वभाग� क5 iयय 7ववरणी (`̀̀̀ करोड़ मU) 

�.सं.  7वभाग 2016-17 2017-18 2018-19 

1 ;ामीण �वकास �वभाग  3,470 8,153 9,907 

2 � कूल� gश�ा एवं सा�रता �वभाग 6,637 6,491 6,393 

3 गहृ, कारा एव ंआपदा %बंधन �वभाग  3,994 5,130 5,633 

4 सड़क &नमा0ण �वभाग 4,521 5,328 4,098 

5 � वा� � य, Kच'कL सा gश�ा एवं पAरवार कU याण �वभाग  2,469 2,847 3,383 

6 शहर� �वकास एव ंआवास �वभाग  2,879 3,028 1,986 

 कुल  23,970 30,977 31,400 

इसके अलावा, 2018-19 के लेखापर��ा %&तवेदन के gलए म8ुयम:ंी ;ाम सेत ुयोजना 

(;ामीण �वकास �वभाग) पर एक अनपुालन लेखापर��ा क� गई। 
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1.4  लेखापर��ा पर सरकार क5 %�तb�या 
 

�नर��ण %�तवेदन (�न.%.) 

माच0 2019 तक 26 �वभाग2 से सबंKंधत 6,393 आहरण एव ंस�ंवतरण पदाKधकाAरय2  

(डीडीओ) को जार� &नर��ण %&तवेदन2 क� �व�ततृ समी�ा से यह उदघाlटत हुआ 'क 

5,167 &नर��ण %&तवेदन2 म� सिqमgलत 32,474 कं^डकाएँ सतंोषजनक जवाब के 

अभाव म� 31 माच0 2020 तक &नGपादन हेत ुल}ंबत थीं। इनम� से, डीडीओ ने 1,914 

&न.%. म� सिqमgलत 11,069 कं^डकाओं पर आरंgभक जवाब lदया, जब'क 3,253 &न.%. 

म� सिqमgलत 21,405 कं^डकाओं के सबंधं म� डीडीओ क� कोई %&त'(या नह�ं थी। 

ता1लका 1.2: 31 माच� 2020 को (31 माच� 2019 तक जार� क5 गई) लंjबत �न.%. तथा कं:डकाए ँ 

�.सं. अव!ध लंjबत �न.%. क5  स.ं  लंjबत कं:डकाओ ंक5 स.ं  

1 2018-19 133 1,048 

2 एक वष0 से तीन वष0 1,429 8,602 

3 3 वष0 स े5 वष0 9,41 6,409 

4 5 वष0 स ेWयादा 2,664 16,415 

कुल 5,167 32,474 

1.5  अनपुालन लेखापर��ाएँ  

एक अनपुालन लेखापर��ा एव ंछ: लेखापर��ा कं^डकाओ ंके %ाpप %&तवेदन2 को सबंKंधत 

%शास&नक सKचव को अ;साAरत 'कया गया था। अनपुालन लेखापर��ा तथा एक कं^डका 

के सदंभ0 म� जवाब %ाn त हुआ। जब'क शषे पाँच लेखापर��ा कं^डकाओ ंपर �वभाग Yवारा 

कोई जवाब नह�ं lदया गया था।  

1.6  पवू� लेखापर��ा %�तवेदन� पर क5 गई कार�वाई 

लोक लेखा सgम&त के आतंAरक काय0कार� &नयम2 क� %'(या के अनसुार, &नय:ंक- 

महालेखापर��क क� लेखापर��ा %&तवेदन2 (ले.%.) म� उyृत सभी लेखापर��ा कं^डकाओ ं

एव ंसमी�ाओं पर %शास&नक �वभाग Yवारा एकतरफा कार0वाई श�ु करनी थी, भले ह� 

लोक लेखा सgम&त (लो.ले.स.) Yवारा इनको जाँच के gलए gलया गया हो अथवा नह�ं। 

�वभाग को लेखापर��ा Yवारा �वKधवत जाँKचत कृत-काय0वाह� lटnपणी (कृ.का.lट.) %�ततु 

करना था, िजसम� उनके Yवारा क� गई सधुाराLमक कार0वाई अथवा %�ताव को दशा0या 

गया हो। वष0 2008-09 से 2017-18 तक के सा.सा.आ.%. के लेखापर��ा %&तवेदन2 म� 

207 कं^डकाएँ ल}ंबत हk। इनम� से 63 कं^डकाओं को लोक लेखा सgम&त ने चचा0 हेत ु

gलया तथा लेखापर��ा %&तवेदन 2008-09 क� एक कं^डका स8ंया 1.3.6.1 के सदंभ0 

म� अनशुसंा क�। हालाँ'क, इस उप-कं^डका पर कोई कृ.का.lट. %ाnत नह�ं हुई है। 
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इसके अलावा, 2000-01 से 2007-08 तक क� लेखापर��ा %&तवेदन2, िज>ह� आगे क� 

कार0वाई हेत ु�वभाग पर छोड़ lदया गया था, म� 201 ल}ंबत कं^डकाएँ थी, िजनम� से 

94 कं^डकाओं को लो.ले.स. Yवारा चचा0 के gलए gलया गया। इसके �व�y, लो.ले.स. ने 

सात कं^डकाओ ंतथा आठ उप-कं^डकाओं के सबंधं म� अनशुसंाएँ क� थी िजनम� से दो 

कं^डकाओं तथा छ: उप-कं^डकाओं से सबंKंधत कृ.का.lट. %ाnत हुई जैसा 'क नीच ेlदए 

गए ता1लका 1.3 म� वVण0त है: 

ता1लका 1.3: लो.ले.स. क5 चचा� क5 ि$थ�त 

ि$थ�त 
वष� 2000-01 से 2007-08 के 

लेखापर��ा %�तवेदन (1स7वल) 

वष� 2008-09 से 

2017-18 के 

लेखापर��ा 

%�तवेदन (1स7वल) 

लं}बत लेखापर��ा कं^डकाओ ंक� सं8या 201 207 

लो.ले.स. Yवारा चचा0 के gलए gलया गया 94 63 

लो.ले.स. Yवारा चचा0 के gलए नह� ंgलया 

गया 
107 139 

लो.ले.स. Yवारा क� गई अनुशंसाए ँ 07 कं^डकाएँ एव ं08 उप-कं^डकाए ँ 1 उप-कं^डका 

%ाnत कृ.का.lट. 02 कं^डकाएँ एव ं06 उप-कं^डकाए ँ शू>य 

�वभाग Yवारा क� गई कार0वाई 02 कं^डकाएँ एव ं06 उप-कं^डकाए ँ शू>य 
 





अ�याय–II (भाग अ): अनपुालन लेखापर��ा  

�ामीण �वकास �वभाग (�ामीण काय� मामले) 
 

2.1 झारख!ड म# म$ुयम&ंी �ाम सेत ुयोजना का काया�*वयन  
 

2.1.1 +,तावना 

झारख	ड सरकार (झा.स.) ने �ामीण सड़क� के सरेंखण म� पड़ने वाल�ं न�दय� और 

नाल� पर पलु� के !नमा"ण हेत ुम%ुयम&ंी �ाम सेत ुयोजना (म.ुम.ं�ा.से.यो.) )ारंभ +कया 

(,सत-बर 2001)। योजना का उ4े5य )6येक गाँव (32,394 गाँव) को �ाम पचंायत से, 

)6येक �ाम पचंायत (4,423 �ाम पचंायत�) को )खंड म%ुयालय� से और )6येक )खंड 

(260 )खंड�) को िजला म%ुयालय (24 िजले) से जोड़ना था। यह �ामीण Aवकास 

Aवभाग (�ा.Aव.Aव) के तहत एक चाल ूयोजना है जो राEय सरकार के अपने Gोत� से 

Aव6त पोAषत है। राEय म� म.ुम.ं�ा.से.यो. के काया"Iवयन के ,लये सJचव, �ामीण काय" 

मामले (�ामीण Aवकास Aवभाग के अतंग"त) उ6तरदायी हK, जैसा +क नीचे सगंठना6मक 

चाट" म� दशा"या गया है: 

चाट�: 2.1

 

2014-19 तक कQ अवJध के ,लए लेखापर�Sा, ,सत-बर 2019 से माच" 2020 के बीच, 

नमनूा-जाँच के ,लए चय!नत आठ म� से छ:1 िजल� म�, म%ुय अ,भयतंा का काया"लय 

तथा Aवभागीय Vतर पर इस बात का मXूयाकंन करने के ,लए कQ गई +क Zया (i) 

पलु� का चयन और अनमुोदन उJचत सव[Sण के बाद +कया गया था, (ii) पलु� और 

                                                           

1   कोAवड-19 के लॉकडाउन उपाय� के कारण राचँी एवं देवघर िजल� म� Sे&ीय लेखापर�Sा VथJगत कर 

द� गई थी।  
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पहँुच पथ� का !नमा"ण, स�ंहता के )ावधान� के अनसुार गणुव6ता, कम"-कौशल और 

समयब_ता को ̀ यान म� रखत ेहुये ,मतaययता से +कया गया था तथा (iii) !नमा"णोपरांत  

पलु� तथा पहँुच-पथ� का रखरखाव स!ुनि5चत +कया गया था। लेखापर�bSत )मडंल� के 

अ,भयतंाओं के साथ चय!नत पलु� का सयंZुत भौ!तक स6यापन भी +कया गया। 

लेखापर�Sा इकाइय� ()मडंल�) का नमनूाकरण दो चरण� म� +कया गया, पहले, भौगो,लक 

)सार के आधार पर िजल�/ )मडंल� का Vतर�करण, त6प5चात )!तVथापन र�हत आकार-

सभंाaयता-आनपुा!तक नमनूाकरण (पीपीएसडeलओुआर) तकनीक के )योग fवारा। 

तदनसुार, 24 िजल�/ )मडंल� को चार अनमुडंल (राचँी, दमुका, हजार�बाग और पलाम)ू 

म� Vतर�कृत +कया गया तथा पीपीएसडeलओुआर तकनीक का )योग करने हेत ुवष" 

2014-19 के दौरान हुए खच" को मापदंड मानत ेहुए )6येक Vतर से 33.3 )!तशत 

िजल�/ )मडंल� (आठ) का चयन +कया गया। लेखापर�Sा नमनूा के छ: िजले/ )मडंल,  

राEय म� वष" 2014-19 कQ अवJध म� म.ुम.ं�ा.से.यो. के पलु� पर हुए कुल aयय के 

26 )!तशत का )!त!नJध6व करत ेहK। इन नमनूीकृत िजल� म�, 214 पलु� को 2014-19 

के दौरान !नमा"ण के ,लए ,लया गया था तथा लेखापर�Sा fवारा इनम� से 57 

(27 )!तशत) कQ AवVततृ जाँच कQ गई। 

चाट� 2.2 

 

सJचव, �ा.Aव.Aव (�ा.का.मा.), झा.स. के साथ 24 ,सत-बर 2019 को एक )वेश 

स-मेलन आयोिजत +कया गया िजसम� लेखापर�Sा उ4े5य�, मापदंड� एव ंकाय")णाल� 

पर चचा" कQ गई। Aवभागीय सJचव के साथ !नकास स-मेलन 19 फरवर� 2021 को 

आयोिजत हुआ। Aवभाग ने सभी लेखापर�Sा अनसुशंाओ ं को Vवीकार +कया 

(फरवर� 2021) तथा उनके उ6तर� को )!तवेदन म� उपयZुत kप से सि-म,लत +कया 

गया है। 
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लेखापर��ा 6नBकष�  

2.1.2  पलु9 के मा�यम से सपंक�  

योजना के अJधदेश के अनसुार, �ामीण सड़क� के सरेंख म� पड़ने वाल� न�दय� एव ं

नाल� पर पलु� के !नमा"ण fवारा गाँव� को �ाम पचंायत� से, पचंायत� को )खंड 

म%ुयालय�  से तथा )खंड� को िजला म%ुयालय� से जोड़ने हेत ुसपंक"  )दान करना था। 

2.1.2.1 योजना  

योजना के )बधंन हेत ुAवभाग ने ,सत-बर 2001 से जून 2017 के दौरान पlरप&/प& 

जार� +कये। इन !नद[श� म� शा,मल था: 

• )खंड Vतर पर पलु-कायm का चयन; 

• )खंड Vतर पर चय!नत पलु� से, )6येक िजले के ,लए भावी िजला पलु योजना 

(भा.िज.प.ुयो.) तयैार करना था; 

• भा.िज.प.ुयो. से, )बधं पlरषf2 ().प.) fवारा सांसद�/ Aवधायक� कQ अनशुसंाओ ंको 

)ाथ,मकता देत ेहुए वाAष"क काय" योजना तयैार करना था; 

• वाAष"क काय" योजना से, �ामीण Aवकास Aवशषे )मडंल� (�ा.Aव.Aव.).) fवारा पलु� 

का !नमा"ण करना था; 

• कायm के !नoपादन कQ गणुव6ता के साथ-साथ कायm कQ !नगरानी एव ं!नर�Sण 

हेत,ु )6येक िजले म�, उपायZुत कQ अ`यSता म� एक पlरयोजना काया"Iवयन इकाई 

(प.का.इ.) का गठन करना था। 

2.1.2.2 योजनाओं का काया�*वयन 

2014-19 के दौरान, राEय म� 32,394 गाँव, 4,423 �ाम पचंायत, 260 )खंड तथा 

24 िजला म%ुयालय थे िजनम� योजना को लाग ूकरना था। लेखापर�Sा ने पाया +क 

Aवभाग ने अपने ह� !नद[श� का पालन नह�ं +कया जैसा +क !न-न,लpखत अनqुछेद� म� 

चचा" कQ गयी है: 

• योजना के काया"Iवयन हेत ुAवभाग ने कोई पlरचालन माग"द,श"का तयैार नह� ं

कQ, िजसका कारण अ,भलेख� म� नह�ं था। )वेश स-मेलन (,सत-बर 2019) म� सJचव 

ने कहा +क माग"द,श"का तयैार नह�ं कQ गई Zय�+क यह एक राEय योजना है।  

• Aवभाग ने गाँव�/ पचंायत�/ )खंड�/ िजला म%ुयालय� को जोड़ने वाल� �ामीण 

सड़क� म� क,मय� कQ पहचान हेत ुकोई सव[Sण नह�ं +कया, िजसका कारण अ,भलेख� 

                                                           

2  िजला �ामीण Aवकास अ,भकरण का एक शासी !नकाय  
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म� नह�ं था। नमनूा जाँJचत िजल� के काय"पालक अ,भयतंाओं ने यह Vवीकार +कया +क 

क,मय� के आकलन हेत ुकोई सव[Sण नह�ं +कये गए; 

• यfयAप ).म.ं�ा.स.यो. के तहत झारख	ड के )6येक िजले कQ िजला �ामीण 

सड़क योजना (िज.�ा.स.यो.) तयैार करने हेत ुAवभाग ने सभी �ामीण सड़क नेटवक"  का 

सव[Sण +कया था (2000-01), तथाAप म.ुम.ं�ा.से.यो. के तहत क,मय� के आकलन म� 

Aवभाग fवारा उन िज.�ा.स.यो. का उपयोग नह�ं +कया गया; 

• Aवभाग ने योजना को लाग ूकरने के अपने ह� !नद[श� का (,सवाय Aवशषे )मडंल� 

fवारा कायm के !नoपादन के) पालन नह�ं +कया।  इसने योजना के तहत, सभी Aवधायक� 

एव ंसांसद� से अJधकतम दो पलु� के !नमा"ण कQ अनशुसंा करने का अनरुोध +कया, 

िजनकQ जन-उपयोJगता हो। हालाँ+क, लेखापर�Sा fवारा पलु� से स-बJंधत सJंचकाओ ं

कQ जाचँ म� पता चला +क सांसद�/ Aवधायक�/ अIय fवारा अनशु,ंसत पलु� के Vथान 

से स-बJंधत कोई सचूना उनके िज.�ा.स.यो. म� नह�ं थी। पlरणामVवrप, Aवभाग यह 

स!ुनि5चत करने कQ िVथ!त म� नह�ं था +क योजना के तहत Vवीकृत पलु सपंक"  देने के 

अJधदेश को परूा करत ेथे। 

सयंZुत भौ!तक स6यापन (केवल नमनूा-जाJँचत िजल� म�) के साथ-साथ, नमनूा-जाJँचत 

िजल� म� पलु-Vथल� के Vथान� कQ म%ुय अ,भयतंा काया"लय म� ).म.ं�ा.स.यो. के 

िज.�ा.स.यो. के साथ दोतरफा जाँच से !न-न,लpखत )काश म� आया: 

(i) 2001-19 के दौरान, 1881 पलु� को योजना के तहत !नमा"ण हेत ु ,लया गया। 

हालाँ+क, Aवभाग ने लेखापर�Sा को माच" 2019 तक इन पलु� fवारा सपंक" -र�हत गाँव�/ 

)खंड�/ पचंायत� म� द� गई सपंक" ता के सबंधं म� कोई सचूना नह�ं द�, यfयAप, अगVत-

,सत-बर 2019 के दौरान इसकQ माँग कQ गई थी; 

(ii) 2014-19 के दौरान, झारख	ड के 24 िजल� म� Aवधायक� कQ अनशुसंा पर 496 

पलु तथा अIय )शास!नक कारण� (उपायZुत, प,ुलस अधीSक, राEय Aवधानसभा म� 

उठाये गए तारां+कत )5न� आ�द) से 39 पलु !नमा"ण के ,लये Vवीकृत +कये गए। इनम� 

से 214 पलु छ: नमनूा जाJँचत िजल� म� !नमा"ण हेत ु,लये गये थे। 214 म� से 57 

(27 )!तशत) पलु� कQ AवVततृ लेखापर�Sा जाचँ से !न-न,लpखत )काश म� आया:  

(अ) 57 म� से 26 पलु िज.�ा.स.यो. म� नह�ं थे और इस )कार, वे �ामीण सड़क 

नेटवक"  से बाहर थे। 

(ब) 57 पलु� म� से 14 म�, पलु-सरंचना एव ंपहँुच-पथ हेत ु!नजी/ वन भ,ूम के अJध�हण 

कQ आव5यकता थी। इन आव5यकताओ ंका उXलेख पलु� के चयन के समय नह�ं +कया 

गया। यहाँ तक +क )ाZकलन म� भी, भ,ूम कQ आव5यकता का आकलन नह�ं +कया 
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गया। !नoपादन के दौरान, सबंJंधत काय"पालक अ,भयतंाओं न� पलु� को पणू" करने के 

,लये भ,ूम कQ आव5यकता कQ सचूना द�। यह पाया गया +क 14 म� से 9 पलु 

(पEरFशBट 2.1.1) भ,ूम अJध�हण नह�ं होने के कारण उनके पणू" होने कQ !नधा"lरत 

!तJथ से छ: मह�ने से अJधक से लेकर छ: वषm तक पणू" नह�ं +कये जा सके, 

पlरणामVवkप ` 25.27 करोड़ का !नoफल aयय हुआ। 

(स) 57 म� से ` 18.48 करोड़ लागत के छ: पलु को इस योजना के तहत ,लया गया 

(,सत-बर 2013 से जुलाई 2018 के बीच) बावजूद इसके +क वहां से 100 मीटर एव ं

1 +क.मी. के दायरे म� एक या अJधक म.ुम.ं�ा.से.यो./ ).म.ं�ा.स.यो./ प.!न.Aव. के पलु 

पहले से उसी नद� पर समान/ नजद�कQ पया"वास� को सपंक"  )दान करने के ,लये िVथत 

थे (पEरFशBट 2.1.2) और मई 2020 तक, इन पलु� पर ` 14.97 करोड़ aयय हुए थे। 

इन पलु� के डीपीआर म�, सबंJंधत काय"पालक अ,भयतंाओं ने यह वचनबधं (अडंरटे+कंग) 

�दया था +क )VताAवत पलु के एक +क.मी. उ`व")वाह एव ंअन)ुवाह के दायरे म� कोई 

पलु िVथत नह� ं था। इसके अलावा, ` 4.14 करोड़ कQ लागत से गमुला िजले म� 

) .मं.�ा.स.यो.  के पलु (िज.�ा.स.यो. का) के साथ-साथ िVथत िज.�ा.स.यो. के इतर एक 

पलु ,लया गया, जो Vवीकृत Vथल से केवल 500 मी. दरू था। इस )कार, इन पलु� कQ 

Vवीकृ!त पlरहाय" थी, जैसा +क !न-न,लpखत Aवषय-अ`ययन� म� aया%या!यत है:  

�वषय अ�ययन 1 

कोडरमा िजले म�, ततेर�न-बसोडीह गाँव के बीच केशो नद� पर म.ुम.ं�ा.से.यो. के 

तहत ्एक पलु माच" 2014 म� (Vवीकृत वष" 2008) ` 4.10 करोड़ कQ लागत से पणू" 

हुआ। Aवभाग ने पनु: उसी केशो नद� के अन)ुवाह पर ततेर� और कुसना के बीच 

(लागत ̀  4.60 करोड़) तथा दसारोखुद"-परसाबाद रेलवे Vटेशन के बीच (लागत ̀  4.44 

करोड़) दो अ!तlरZत म.ुम.ं�ा.से.यो. पलु Vवीकृत +कये (वष" 2014 एव ं2017 म�)। 

सयंZुत भौ!तक स6यापन (28 फ़रवर� 2020) के दौरान, लेखापर�Sा ने पाया +क 

पहले दो पलु� (ततेर�न-बसोडीह तथा ततेर�न-कुसना) के बीच दरू� एक +क.मी. तथा 

अ!ंतम दो पलु� (ततेर�न-कुसना तथा दसारोखुद"–परसाबाद रेलवे Vटेशन) के बीच कQ 

दरू� 500 मीटर थी। ये तीन� पणू" पलु नजद�कQ Vथान� के समान पया"वास� को सपंक"  

)दान कर रहे थे। लेखापर�Sा fवारा पलु� के भौगो,लक !नद[शाकं का )योग करत े

हुए गगूल अथ" से ,लया गया !न-न,लpखत उप�ह�य Jच& !नकटVथ पलु� को Vपoट 

kप से �दखाता है: 
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>च& 2.1: तेतर�-कुसना तथा !नकटVथ पुल� का गूगल अथ" Jच& (सयंुZत भौ!तक स6यापन 28 फ़रवर� 

2020 को +कया गया) 

�वषय अ�ययन 2 

चार वषm (2011-14) कQ अवJध म�, Aवभाग ने गमुला िजले के रायडीह )खंड म� 

शखं नद� पर एक ह� Vथान के पया"वास� को सपंक"  देने हेत ुम.ुम.ं�ा.से.यो. (` 4.14 

करोड़ कQ लागत से माच" 2011 म�) और ).म.ं�ा.स.यो. (` 6.71 करोड़ कQ लागत 

से जून 2014 म�) के तहत दो पलु� को Vवीकृत +कया। सयंZुत भौ!तक स6यापन 

(19 नव-बर 2019) म� लेखापर�Sा ने पाया +क ).म.ं�ा.स.यो. पलु िज.�ा.स.यो. के 

तहत था और उपयोग म� लाया जा रहा था। दसूर� ओर, म.ुम.ं�ा.से.यो. पुल 

िज.�ा.स.यो. के तहत नह�ं था और अधूरा पड़ा था (नव-बर 2019)। दोन� पलु� के 

बीच कQ दरू� केवल 500 मीटर थी। Aवभाग ने उस पलु पर ` 2.20 करोड़ का aयय 

+कया था, जो नौ वषm से अJधक अवJध म� पणू" नह�ं हो सका और !नoफल साvबत 

हुआ। 
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>च& 2.2: गुमला िजले के खुरसुता" एव ं बारडीह म� लगभग 500 मी. कQ दरू� पर िVथत अधूरा  

मु.मं.�ा.से.यो. पुल और पूण" ).मं.�ा.स.यो. पुल  (संयुZत भौ!तक स6यापन 19 नव-बर 2019 को 

+कया गया)  

 
>च& 2.3: अलग �दशा से गुमला िजले के खुरसुता" एव ंबारडीह पर अधूरा  मु.मं.�ा.से.यो. पुल 

(द) यfयAप, म.ुमं .�ा. से .यो.  केवल �ामीण Sे&� के ,लए )ार-भ कQ गई थी तथाAप 

नमनूा जाँJचत छ: म� से तीन िजल� म� छ: पलु नगरपा,लका Sे& म� Aवधायक� कQ 

अनशुसंा पर Aवभाग fवारा अ!नय,मत kप से Vवीकृत +कये गए और कुल ` 13.35 

करोड़ कQ लागत से !न,म"त +कये गए थ े(पEरFशBट 2.1.3)। सबंJंधत िजल� के काय"पालक 

अ,भयतंाओं ने Aवधायक� कQ अनशुसंाओं को, vबना यह उXलेख करत ेहुए +क ये पलु 

शहर� (नगरपा,लका) S&े म� अविVथत हK, िजस पर नगर Aवकास Aवभाग (न.Aव.Aव.) 

का )शास!नक Sे&ाJधकार है, Vवीकृ!त हेत ुAवभाग को अ�साlरत कर �दया। इन पलु� 

कQ Vवीकृ!त से पवू", न.Aव.Aव. से माँगी गई अनमु!त, य�द कोई हो, अ,भलेख� म� नह�ं 

पायी गई। 

लेखापर�Sा पqृछा के जवाब म�, Aवभाग के सJचव ने Vवीकार +कया +क योजना केवल 

�ामीण S&े� के ,लए ह� थी और कहा +क अब से, योजना के तहत शहर� S&े� म� पलु� 

के !नमा"ण से बचा जायेगा। म.ुमं .�ा. से .यो.  के तहत शहर� S&े� म� पलु� का !नमा"ण 

!न-न,लpखत Aवषय अ`ययन� म� aया%या!यत है: 
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�वषय अ�ययन 3  

Vथानीय Aवधायक कQ अनशुसंा पर Aवभाग ने म.ुम.ं�ा.से.यो. के तहत एक शहर� नद� 

पर धनबाद के मटकुlरया म� एक पलु Vवीकृत +कया (` 1.13 करोड़ कQ लागत पर 

जुलाई 2018 म�)। सयंZुत भौ!तक स6यापन (27 नव-बर 2019) के दौरान लेखापर�Sा 

ने पाया +क पलु का राVता, पलु के wडज़ाइन म� अविVथत पवू" के भवन� से बाJधत 

था (कुल 5.5 मीटर राVत ेकQ चौड़ाई म� से 1.5 मीटर)। इस )कार, पलु भार� वाहन� 

के ,लए उपयZुत नह�ं था और वह म%ुय kप से पा+कy ग उ4े5य� एव ं पशशुाला के 

kप म� )यZुत हो रहा था, जैसा +क नीचे Jच& म� �दखाया गया है: 

  
>च& 2.4: धनबाद शहर के शहर� Sे& म� म.ुमं.�ा.से.यो. पुल और पुल के wडज़ाइन म� िVथत भवन 

(संयुZत भौ!तक स6यापन 27 नव-बर 2019 को हुआ) 

�वषय अ�ययन 4 

Vथानीय Aवधायक कQ अनशुसंा पर, Aवभाग ने म.ुम.ं�ा.से.यो. के तहत राँची म� 

Aवfयानगर-महावीरनगर लेन, रोड न.ं 2, हरम ूकॉलोनी म� ` 2.75 करोड़ कQ लागत 

पर एक पलु Vवीकृत +कया (,सत-बर 2013)। सयंZुत भौ!तक स6यापन के दौरान 

लेखापर�Sा ने पाया +क पलु नगरपा,लका S&े म� िVथत था। आगे यह भी देखा गया 

+क नद� का )वाह पलु के नीचे, इसकQ सरुSा से समझौता कर !न,म"त अवधै !नमा"ण 

से बाJधत था, जैसा +क नीचे Jच& से देखा जा सकता है: 

  
>च& 2.5: राँची शहर के शहर� Sे& म� मु.मं.�ा.से.यो. पुल और पुल के नीचे का अवधै !नमा"ण (संयुZत 

भौ!तक स6यापन 20 माच" 2020 को हुआ) 

(इ) म%ुय अ,भयतंा के काया"लय म� 535 म� से 50 (10 )!तशत) पलु� के डीपीआर 

कQ जाचँ कQ गई। इनम� से, केवल 31 डीपीआर म� पलु� के !नद[शाकं दज" थ।े इन 

!नद[शांक� को गगूल अथ" पर पलु के Vथल से स6यापान करने पर 20 पलु� के पहँुच-
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पथ के आगे कोई सपंक" -पथ नह�ं पाया गया। इस )कार, vबना +कसी सपंक" -पथ के इन 

पलु� का चुनाव, योजना के अJधदेश का उXलघंन था। एक उदाहरणा6मक Aवषय अ`ययन 

नीचे द� गयी है: 

�वषय अ�ययन 5  

Aवभाग fवारा (�दस-बर 2016) सरायकेला-खरसावा ँिजला म� म.ुम.ं�ा.से.यो. के तहत 

खरकई नद� पर हुडांगदा और धम"डीहा गाँव के बीच ` 4.88 करोड़ कQ लागत का 

एक पलु Vवीकृत +कया गया। पलु का Vथान  िज.�ा.स.यो. म� नह�ं पाया गया। 

लेखापर�Sा ने पलु के Vथान का भौगो,लक !नद[शाकं� को (22038’14.4” उ6तर, 

85052’52.8” पवू") गगूल अथ" पर स6याAपत +कया और पाया +क पलु के पहँुच-पथ 

के आगे कोई सपंक" -पथ नह�ं था। Aवभाग के अ,भयतंाओं के साथ सयंZुत भौ!तक 

स6यापन (7 जनवर� 2020) के दौरान इस त{य कQ पिुoट कQ गयी।             

 
>च& 2.6: गूगल अथ" Jच& (!नद[शांक-22038’14.4” उ6तर, 85052’52.8” पूव") 

  
>च&  2.7: 7 जनवर� 2020 को संयुZत भौ!तक स6यापन के दौरान ल� गई तVवीर 

(iii) Aवभाग ने पलु के कायm कQ !नगरानी एव ं !नर�Sण हेत ुछ: नमनूा जाँJचत 

िजल� म� से +कसी म� भी प.का.ई. का गठन नह�ं +कया, िजसका कारण न तो अ,भलेख� 

म� था, न ह� लेखापर�Sा को )Vततु +कया गया। छ: नमनूा जाँJचत )मडंल� म� से +कसी 

ने भी पलु-पजंी का सधंारण नह�ं +कया था, जब+क छ: म� से चार )मडंल� के पास 

पाइल-पजंी नह� ंथी। Aवभाग ने पलु� का कोई !नर�Sण काय"|म भी तयैार नह�ं +कया 

था। पlरणामVवkप, पलु� के मा`यम से सपंक"  VथाAपत करने के इिqछत उ4े5य कQ 

प!ूत " के ,लए Aवभाग, योजना के तहत पlरकिXपत, कायm कQ !नगरानी नह�ं कर सका। 
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त{य Vवीकार करत ेहुए Aवभाग ने कहा (फ़रवर� 2021) +क पलु� के चयन, पराम,श"य�  

कQ भ,ूमका, डीपीआर कQ तयैार�, योजना के !नoपादन एव ं!नगरानी इ6या�द हेत ुमानक 

सचंालन )+|या (एसओपी) तयैार कQ जाएगी। Aवभाग ने आगे और जोड़ा +क अब से 

पलु-कायm का दोहराव, नगरपा,लका S&े� म� पलु� का चयन, पहँुच-पथ के आगे सपंक" -

पथ कQ अनपुिVथ!त आ�द, जैसी अ!नय,मतताओं से बचने के ,लए पलु� के aयवहाय"ता 

)!तवेदन )ा}त करत ेसमय ).म.ं�ा.स.यो. के िज.�ा.स.यो. को Aवचार म� ,लया जाएगा। 

2.1.3 6नमा�ण ग6त�व>धयाँ 

2.1.3.1  पलु कायO कP ि,थ6त  

माच" 2019 तक राEय एव ंनमनूीकृत िजल� म� पलु कायm कQ िVथ!त ताFलका 2.1.1 

म� �दखाए गये हK। 

ताFलका 2.1.1 से, यह देखा जा सकता है +क माच" 2019 तक राEय म� 208 पलु 

काय" चल रहे थे। इनम� से, 169 पलु पणू" करने के !नधा"lरत समय के अदंर थे जब+क 

39 पलु पणू" करने के !नधा"lरत समय से दो मह�ने से साढ़े-नौ वष" तक से Aवलबं म� 

थे। Aवभाग ने गाँव�/ पचंायतो/ )खंड� को सपंक"  )दान करने के उ�4oट लाभ साधे vबना 

माच" 2019 तक इन 39 पलु� पर ` 144 करोड़ का aयय +कया था। 

नमनूा जाँJचत िजल� म�, 214 म� से 154 पलु पणू" हो गए थ ेतथा माच" 2019 तक 

60 पलु अधूरे थे। 154 पणू" पलु� म� से 72 पलु दो से 75 मह�न� के Aवल-ब से पणू" 

हुए थे। 60 अधूरे पलु� म�, लेखापर�Sा ने पाया +क नमनूीकृत पाँच िजल� के सात कायm 

म� Aवल-ब पणू" करने के !नधा"lरत समय से सात से 82 मह�न� का था। 

2.1.3.2  परामश� काय�  

म.ुम.ं�ा.से.यो. पलु� के डीपीआर तयैार करने हेत ुAवभाग ने पराम,श"य� को लगाने का 

!नण"य +कया (मई 2015)। डीपीआर को )मडंल�य Vतर पर तयैार +कया जाना था और 

म.ुअ,भ. fवारा उसे तकनीकQ kप से Vवीकृत करना था। अ,भलेख� के जाँच म� 

!न-न,लpखत उfघा�टत हुआ: 

 

ताFलका 2.1.1  : राQय म# पणू� तथा अधरेू पलु कायO कP ि,थ6त  

ि,थ6त 

2001-19 2014-19 (लेखापर��ा अव>ध) 

राQय कP 

ि,थ6त 
राQय कP ि,थ6त छ: नमूना जाँ>चत िजले 

पलु9 के कुल काय�  1,881 
820 

(243  पवू" के कायm स�हत ) 
214 

पणू�  1,673 612 154 

अपणू�  208 208 60 

(Tोत : मु.अFभ. काया�लय के Uवारा उपलVध कराई गई माFसक +ग6त +6तवेदन) 
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(i) परामFश�य9 का सचूीबX-करण 

म.ुअ,भ. के !नद[श पर, का.अ,भ., �ामीण Aवकास Aवशषे )मडंल (�ा.Aव.Aव.).), राँची 

ने म.ुम.ं�ा.से.यो. पलु� के डीपीआर तयैार करने हेत ुपराम,श"य� को सचूीब_ करने हेतु  

एक अXपकाल�न ई-!नAवदा3 आमvं&त +कया (मई 2015)। )!त+|या म�, 11 सVंथाओ ं

ने !नAवदा म� भाग ,लया, िजसम� से 10 सVंथा को तकनीकQ अह"ता )ा}त थी। Aव6तीय 

मXूयांकन (जून 2015) के दौरान एक परामश�4, जो सेवा कर के अ!तlरZत पलु के 

,सAवल काय" के अनमुा!नत लागत का एक )!तशत दर उ_ृत +कया था, उसे Iयनूतम  

बोल�कता" घोAषत +कया गया।  

लेखापर�Sा ने पाया +क म.ुअ,भ. ने तकनीकQ अह"ता )ा}त आठ पराम,श"य� को, उनम� 

)6येक से यह सहम!त )ा}त करने के बाद +क वे Iयनूतम बोल�कता" fवारा उ_ृत दर 

पर काय" कर�गे, सचूीब_ +कया (जून 2015)। म.ुअ,भ. ने परेू राEय के ,लए डीपीआर 

तयैार करने हेत ुइन पराम,श"य� के साथ अलग-अलग इकरारनामा +|यािIवत +कया 

तथा वत"मान )मडंल� को उनके बीच बाँट �दया। हालाँ+क, ये अनबुधं +कतनी अवJध के 

,लए वधै रह�गे, इसका उXलेख नह�ं था। इस )कार, ये इकरारनामे खुले अतंवाले रह 

गए तथा लेखापर�Sा के समा}त (माच" 2020) होने तक चाल ूथे।  

जवाब म�, Aवभाग ने आ5वVत +कया (फ़रवर� 2021) +क म.ुम.ं�ा.से.यो. के तहत 

पराम,श"य� को सचूीब_ करने हेत ुपनु: !नAवदा आमvं&त कQ जाएगी और सव�6तम 

)+|या अपनात ेहुए !नयिुZत कQ शतm कQ समीSा कQ जाएगी। 

(ii)   परामFश�य9 कP 6नयिुYत कP शतZ  

लेखापर�Sा ने पाया +क Aवभाग ने योजना के काया"Iवयन हेत ुकोई सचंालन �दशा!नद[श 

!नधा"lरत नह�ं +कया था। +कसी भी �दशा!नद[श के अभाव म�, लेखापर�Sा ने 

म.ुम.ं�ा.से.यो. को लाग ूकरने हेत ु Aवभाग fवारा अपनाई गई वाVतAवक )+|या को 

).म.ं�ा.स.यो. के तहत डीपीआर बनाने हेत ुपरामश� के !नयिुZत एव ंसचूीब_ करने के 

�दशा!नद[श� के साथ तलुना कQ। पlरणाम नीचे ता,लका 2.1.2 म� वpण"त है: 

ताFलका 2.1.2: परामFश�य9 के सचूीकरण म# तुलना   

Vयोरा +.मं.�ा.स.यो. मु.मं.�ा.से.यो. लेखा पर��ा Uवारा देखी गई कFमया ँ

चयन 

�व>ध  

गुणव6ता-सह-लागत 

आधाlरत चयन 

Iयूनतम लागत 

AवJध  

).मं.�ा.स.यो. के तहत, गणुव6ता एव ं मूXय के 

मह66व 80:20 के अनपुात म� था जब+क 

मु.मं.�ा.से.यो. म� पराम,श"य� के चयन म� गणुव6ता 

को कोई मह66व नह�ं �दया गया था।  

                                                           

3  11 मई 2015 से 16 मई 2015 
4   मेसस" Vमीतन )ोजेZट )ा. ,ल, राँची 
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परामश�-काय� 

अव>ध कP वैधता 

तीन वष"  अपlरभाAषत मु.मं.�ा.से.यो. के तहत, परामश"-काय" कQ वधैता 

चार वष" छ: मह�ने से अJधक समय तक जार� थी 

और कई सूचीब_ परामश� के असतंोषजनक )दश"न 

के बावजदू Aवभाग ने नए पराम,श"य� को अवसर 

�दये vबना केवल आठ पराम,श"य� म� आव�ंटत 

)मंडल� म�  बदलाव +कया (अगVत 2017 और 

,सत-बर 2018)। 

नए परामFश�य9 

को अवसर  

)6येक छ: माह पर  अपlरभाAषत 

डीपीआर तैयार 

करने कP 

समयाव>ध  

90 �दन  67 �दन  मु.मं.�ा.से.यो. के तहत, डीपीआर बनाने म� कम 

समयावJध देना दोषपणू" डीपीआर  का  एक कारण 

हो सकता है जसैा +क कंwडका  2.1.3.2(iv) (अ), 

(ब) और (स) म� )!तवे�दत है।   

अनु]वण 

एवं दंड 

+ावधान  

पlरभाAषत अपlरभाAषत ).मं.�ा.स.यो. के तहत, 25 )!तशत डीपीआर को 

एक Vवतं& संVथा fवारा परू� तरह Vथल पर जाँच 

करना था, जब+क उपलिeध )!तवेदन का संधारण 

तथा दंड के )ावधान को !नवारक उपाय� म� शा,मल 

+कया गया था। ये सभी )ावधान मु.म.ं�ा.से.यो. म� 

अनपुिVथत हK। 

(Tोत : +.मं.�ा.स.यो. :दशा6नद̂श और म.ुमं.�ा.स.ेयो. अFभलेख9 का लेखापर��ा �व_लेषण) 

म.ुम.ं�ा.से.यो. पलु� के डीपीआर तयैार करने हेत ुपराम,श"य� कQ !नयिुZत कQ शतm म� 

उपरोZत क,मय� के पlरणामVवkप लेखापर�Sा ने पाया +क परामश� )ारि-भक 

पlरयोजना )!तवेदन बनाने के अनबुधं दा!य6व� से बच गए जब+क इसकQ आव5यकता 

थी। इसके अलावा, मदृा अनसुधंान, जल-Aव�ान सबंधंी सव[Sण, यातायात सव[Sण 

आ�द भी ठ�क से नह� ं+कए गए जैसा +क कंwडका 2.1.3.2(iv) (अ), (ब) और (स) म� 
चचा" कQ गई है। आगे, म.ुम.ं�ा.से.यो. )बधंन को मजबतू बनाने के ,लए ).म.ं�ा.स.यो. 

कQ अqछ� काय")णाल� को अपनाने तथा आकलन मापदंड� के आधार पर पराम,श"य� के 

उपलिeध )!तवेदन के सधंारण हेत ुदबाव, Vवत&ं सVंथा fवारा डीपीआर कQ समीSा 

आ�द के fवारा पय"वेSकQय !नयI&ण को कमान म� रखने हेत ुAवभाग ने कोई कदम 

नह�ं उठाया। 

जवाब म�, Aवभाग ने आ5वVत +कया (फ़रवर� 2021) +क म.ुम.ं�ा.से.यो. के तहत 

पराम,श"य� के सचूीब_ करने हेत ु पनु: !नAवदा आमvं&त कQ जाएगी और सव�6तम 

)+|या अपनात ेहुए !नयिुZत कQ शतm कQ समीSा कQ जाएगी। 

(iii) परामश` पर तकनीकP इनपटु  

झा.लो.!न.Aव. स�ंहता के !नयम 22 के अनसुार, म.ुअ,भ./ म.ुअ,भ. (wडज़ाइन) kप-रेखा, 

wडज़ाइन तथा सभी सरंचनाओं कQ Aव,शoटताओं के अनमुोदन के ,लए िज-मेवार हK। 

लेखापर�Sा ने पाया +क पराम,श"य� fवारा )Vततु डीपीआर कQ जाचँ करने के ,लए 

Aवभाग के पास अपना wडज़ाइन कोषांग नह�ं है। Aवभाग के म.ुअ,भ. ने सJंचकाओं म� 

दज" +कया था (जून 2017) +क परामश� fवारा )Vततु आरेख� पर जल-Aव�ान सबंधंी 

आँकड़�, भ-ूतकनीकQ सव[Sण एव ंपरामश� fवारा तयैार पलु� के सरंचना6मक wडज़ाइन 

कQ आव5यक जाचँ के vबना तकनीकQ Vवीकृ!त द� जा रह� थी। 
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म.ुअ. fवारा तकनीकQ जाचँ के अभाव म�, पराम,श"य� ने ,म�ी अनसुधंान के ,लए 

आव5यक स%ंया म� बोरहोल नह�ं खोदे थे, जल-Aव�ान सबंधंी पर�Sण के ,लए उqचतम 

बाढ़ Vतर (एचएफएल) एव ंन�दय� के )वाह के आँकड़�  को एक& तथा ,मलान नह� ं

+कया, )ारं,भक पlरयोजना )!तवेदन� नह�ं बना� अथवा यातायात सव[Sण नह�ं +कया 

जैसा +क कंwडका 2.1.3.2(iv) (ब), (स) और (द) म� चचा" कQ गई है। 

जवाब म�, Aवभाग ने कहा (फरवर� 2021) +क wडज़ाइन कोषांग के अभाव म� डीपीआर 

के पनुर�Sण हेत ुVवत&ं सVंथाओं को लगाया जाएगा। हालाँ+क, लेखापर�Sा ने पाया +क 

Aवभाग अपना wडज़ाइन कोषांग VथाAपत करने के जोpखम एव ंलाभ के साथ-साथ vबना 

+कसी Aवभागीय �िoटकोण के एक अIय परामश� समहू कQ !नयिुZत कQ तलुना कर 

सकता है। 

(iv) परामश` सेवाओं कP सपुदु�गी 

(अ)  +ारंFभक पEरयोजना +6तवेदन बनाना  

भारतीय सड़क काँ�ेस (आईआरसी) 54 (एसपी) तीन चरण� म� पlरयोजना )!तवेदन 

तयैार करना )ावधा!नत करता है, जैसा +क ताFलका 2.1.3. म� वpण"त है: 

पराम,श"य� कQ !नयिुZत हेत ु Aवभागीय आदेश (जून 2015) के अनसुार, भगुतान तीन 

चरण� म� +कया जाना था जैसा +क ताFलका 2.1.4 म� वpण"त है: 

ताFलका  2.1.4: परामश` को +,तुत करन ेएव ंभुगतान के चरण  

+,तु6त  (:दवस के अंदर) भुगतान के चरण 
भुगतान 

(+6तशत) 

सात �दन� के भीतर, !नर�Sण )!तवेदन के साथ Vथल 

सं�हण तथा पI�ह �दन� के बाद पीपीआर जमा करने पर  

पीपीआर के अनुमोदन के प5चात 20 

पीपीआर के 45 �दन� म� डीपीआर जमा करन ेपर  डीपीआर कQ )शास!नक Vवीकृ!त पर  70 

- पुल के अ,भIयास पर  10 

(Tोत: परामFश�य9 के अनुबंध कP शतZ) 

ताFलका 2.1.3: पEरयोजना +6तवदेन तैयार करने के चरण 

चरण   Vयोरा +योजन  

एक  पूव" संभाaयता )!तवेदन  संभाaयता अ`ययन के ,लए दो स ेचार Vथल कQ पहचान हेतु  

दो  )ारं,भक पlरयोजना 

)!तवेदन 

सव�6तम उपयुZत Vथल पर !नण"य लेने के ,लए पहँुच संरेखन,  पलु 

के )कार स�हत wडज़ाइन का पैमाना और Vपैन aयवVथा ( Aव,भIन 

कारक�  यथा यातायात सव[Sण एवं  Aव5लेषण, )ारि-भक wडज़ाइन, 

पlरयोजना लागत अनमुान, आJथ"क मूXयाकंन आ�द के Aव5लेषण 

fवारा) 

तीन  AवVततृ  पlरयोजना 

)!तवेदन 

संरेखन एव ंपुल Vथल� के अं!तमीकरण हेत ुAवVततृ अनुसंधान +कया 

जाना    

(Tोत: भारतीय सड़क काँ�ेस के +ावधान) 
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लेखापर�Sा ने म.ुअ. के काया"लय म� 2014-19 के दौरान 182 डीपीआर बनाने हेत ुआठ 

पराम,श"य� को भगुतान +कये गए परामश" शXुक म� से 50 भगुतान आदेश� कQ जाँच 

कQ। पराम,श"य� ने इन डीपीआर को अनमुोदन हेत ु23 )मडंल� म� )Vततु +कया था। 

यह पाया गया +क म.ुअ. ने परामश� को भगुतान अनसुचूी म� !नधा"lरत पीपीआर एव ं

डीपीआर हेत ुचरणब_ भगुतान करने के बदले डीपीआर कQ Vवीकृ!त पर एकम5ुत 

` 8.38 करोड़ (परामश� शXक का 90 )!तशत) का भगुतान +कया। भगुतान करत े

समय, पराम,श"य� के अनबुधं कQ शतm का उXलघंन करत ेहुए म.ुअ,भ. ने पराम,श"य� 

fवारा पीपीआर जमा होना स!ुनि5चत नह�ं +कया।  

छ: नमनूा जाJँचत िजल� म� 57 डीपीआर कQ जाँच से पता चला +क 55 मामल�5 म� 

पराम,श"य� ने पीपीआर जमा नह�ं +कया था, जब+क पाकुड़ िजले के एक मामले म�, 

पीपीआर, यfयAप उसी �दन डीपीआर के साथ )Vततु +कया गया, जो अनमुो�दत नह�ं 

+कया गया था। यह इस त{य कQ पिुoट करता है +क डीपीआर तयैार करने से पहले 

परामश� fवारा पीपीआर को अनमुोदन के ,लए )Vततु नह�ं +कया गया था। इसके 

अलावा, परामश� ने 57 डीपीआर म� से +कसी म� भी यातायात जनगणना के आकँड़� 

का Aव5लेषण नह�ं +कया था, जब+क आईआरसी 54 (एसपी) कQ धारा 5.3.2 के तहत 

ब!ुनयाद� wडज़ाइन मापदंड� यथा-आव5यक लेन� कQ स%ंया, पहँुच-ढलान, म`य ढलान 

कQ आव5कता आ�द के !नधा"रण हेत ुयह अ!नवाय" था।  

पीपीआर जमा एव ंअनमुोदन नह�ं +कए जाने के पlरणामVवkप ` 1.68 करोड़ (परामश� 

शXुक का 20 )!तशत) का अJधक भगुतान हुआ। 

जवाब म�, Aवभाग ने कहा (फरवर� 2021) +क पीपीआर का अनमुोदन स!ुनि5चत करने 

के प5चात परामश" शXुक का !नधा"lरत 20 )!तशत जार� +कया जाएगा। 

(ब)  परामFश�य9 Uवारा मदृा �व_लेषण तथा पलु cडज़ाइन      

सड़क एव ंपलु के ,लए सड़क पlरवहन एवं राजमाग" मं&ालय (स.प.रा.मं) Aव,शoटताओं का 

अनqुछेद 2402.1 एव ं2403 यह )ावधान करता है +क उप-मदृा अIवेषण (भ-ूतकनीकQ 

जाँच) पलु कQ परू� लबंाई के ,लए कQ जाएगी। )6येक पाया, एबटम�ट पर बोरहोल खोदे  

जाय�गे तथा दोन� तरफ पहँुच पर दो अ!तlरZत बोरहोल (Iयनूतम) खोदे जाय�गे। बोरहोल 

कQ गहराई )VताAवत नींव के Vतर से कम से कम नीवं कQ चौड़ाई का डढ़े गणुा नीचे 

होगी। 

                                                           

5   पाकुड़ िजले के दो मामल� म� स,े एक मामले म� पीपीआर और डीपीआर एक ह� �दन )Vतुत +कए 

गए थे। आगे, वकैिXपक Vथल� का अ`ययन करने के बजाए दोन� मामल� म� केवल एक Vथल का 

अ`ययन +कया गया था।   
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छ: नमनूा जाँJचत िजल� म�, 57 नमनूीकृत पलु कायm म� से पराम,श"य� ने 42 पलु 

कायm म� आव5यक 510 के Aवr_ केवल 336 बोरहोल खोदे थे। इसके पlरणामVवkप 

174 कQ स%ंया म� कम बोर हुए जो इन 42 पलु� म� दो से 15 के बीच कम थे।  

आगे, इनम� से पाँच पलु� म� जहाँ बोरहोल खोदे गए थे, खुदाई वां!छत गहराई तक नह�ं 

कQ गयी  थी (नींव कQ चौडाई से 1.5 गणुा)। गहराई के छान-बीन म� यह 70 स�ट�मीटर 

से 10 मीटर तक कम थी। अत: इन डीपीआर म� पलु� के आव5यक नींव )VताAवत 

करने हेत ु बोरहोल खोदकर उप-मदृा )ोफाइल कQ जाँच स!ुनि5चत नह�ं कQ गयी।  

पlरणामVवkप, इन 42 पलु कायm म� से आठ पलु पणू"त: या अशंत: S!त�Vत पाये 

गए। इनम� से )6येक नींव म� मदृा )ोफाइल कQ जाँच या तो नह�ं कQ गयी या आव5यक 

गहराई तक नह�ं कQ गई थी। इस,लए, पाया/ एबटम�ट के सह� नींव Vतर� को स!ुनि5चत 

+कये vबना डीपीआर तयैार करने के कारण पलु� म� नींव कQ Aवफलता एव ंनकुसान 

हुआ। 

आगे, यह भी देखा गया +क आईआरसी तथा Vवीकृत डीपीआर म�, !नमा"ण काय" से 

पहले पिुoटकरण बोlरगं +कया जाना !नधा"lरत था। हालाँ+क, इस आव5यकता को पlरमाण 

Aवप& म� शा,मल नह�ं +कया गया। पlरणामVवkप, काम शkु होने से पहले नीचे कQ 

मदृा कQ जाचँ करने का अवसर खो �दया गया। इन क,मय� के सघंात� को नीच े�दये 

गए Aवषय अ`ययन� के मा`यम से Jचv&त +कया गया है: 

�वषय अ�ययन 6 

गमुला िजले म�, नटवाल-द�ना सड़क के बीच म.ुम.ं�ा.से.यो. के तहत चरकQ नद� 

पर एक पलु जो मई 2012 म� ` 1.16 करोड़ कQ लागत से परूा हुआ था, फरवर� 

2017 म� ढह गया। लेखापर�Sा ने पाया +क आव5यक नौ बोरहोल के Aवr_ केवल 

चार बोरहोल के fवारा ,म�ी कQ जाँच के आधार पर पलु के दो एबटम�ट एव ंपाचँ 

पाय� के ,लए डीपीआर म� खुल� नींव का )ावधान +कया गया था। इन बोरहोल� कQ 

गहराई भी, जो 0.95 मीटर तथा 1.38 मीटर के बीच थी, कम थी। पलु के ढहने  

के बाद, जाँच स,म!त ने पाया (अगVत 2017) +क नद� का तल रेतीला था और 

नद� का पानी चार नींव� के नीचे से बह रहा था। पlरणामVवkप, नींव� के नीचे कQ 

,म�ी बह गई और पलु ढह गया। इस )कार, पलु के wडज़ाइन के समय ,म�ी कQ 

)कृ!त कQ जाँच ठ�क से नह�ं कQ गई और डीपीआर म� खुल� नींव, जो रेतील� ,म�ी 

के ,लए उपयZुत नह�ं थी, का )ावधान +कया गया। 
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>च& 2.8: नटवाल-द�ना सड़क के बीच चरकP नद� पर ढहे पुल कP त,वीर  

�वषय अ�ययन 7  

गमुला िजले के ,ससई )खडं म� बालखटंगा-लोरेनगो सड़क के बीच म.ुम.ं�ा.से.यो. 

के तहत दbSण कोयल नद� पर एक पलु ,सत-बर 2010 म� ` 2.95 करोड़ कQ 

लागत से परूा हुआ। जुलाई 2017 म� पलु ढह गया Zय�+क नद� म� पानी के भार� 

)वाह के कारण चार पाया और पाँच डकेVलबै परू� तरह से बह गए थे। जाँच स,म!त 

ने पानी का अ6यJधक )वाह नकुसान का )थम �oटया कारण बताया (अगVत 

2017)। लेखापर�Sा ने पाया +क पलु के डीपीआर म� आव5यक 13 बोरहोल� के 

Aवr_ केवल तीन बोरहोल के fवारा ,म�ी कQ जाँच के आधार पर पलु के दो एबटम�ट 

एव ंनौ पाय� के ,लए खुल� नींव का )ावधान +कया गया था। इस )कार, आव5यक 

,म�ी कQ जाँच +कए vबना नींव के )कार का wडज़ाइन +कया गया था। 

  
>च& 2.9: Fससई +खंड म# बालखटंगा-लोरेनगो सड़क के बीच दg�णी कोयल नद� पर बने ढहे पलु कP त,वीर 

�वषय अ�ययन 8 

गमुला िजला मे, म.ुम.ं�ा.से.यो. के अतंग"त रायडीह )ख	ड के मlरयम टोल�-

सरनाटोल� के बीच ` 3.89 करोड़ के लागत से शखं नद� पर एक पलु माच" 2015 

म� पणू" हुआ। यह पलु जुलाई 2017 म� S!त�Vत हो गया Zय�+क इसके दो पाये  
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धंस गए तथा तीन Vलबै झुक गए थे। जाँच स,म!त ने )!तवे�दत +कया (अगVत 

2017) +क पलु कQ S!त का )थम �oटया कारण बाल ूकQ अ6यJधक !नकासी था। 

लेखापर�Sा ने पलु के डीपीआर म� देखा +क 23 कQ आव5यता के Aवr_ केवल चार 

बोरहोल म� ,म�ी कQ जाचँ के आधार पर दो एबटम�ट तथा 19 पाय� के ,लए खुल� 

नींव का )ावधान +कया गया। इस )कार, नींव का wडज़ाइन आव5यतानkुप ,म�ी 

कQ जाँच से समJथ"त नह�ं था, जैसा +क स.प.रा.मं (मोथ") fवारा !नधा"lरत था।  

  

>च& 2.10: रायडीह +खंड म# मEरयम टोल�-सरनाटोल� के बीच शंख नद� पर �6त�,त पुल कP त,वीर  

,म�ी कQ जाँच म� क,मय� के पlरणामVवkप, यह पाया गया +क चार नमनूा-जाँJचत 

िजलो म� नमनूीकृत 57 म� से आठ पलु� कQ नींव म� काम शkु होने के बाद बदलाव 

+कए गए थे। इससे पलु के !नमा"ण-लागत म� वAृ_ हुई (पाँच मामल� म� ` 8.77 करोड़) 

तथा काय" !नoपादन म� देर� हुई (तीन से 58 मह�ने तक के बीच)। 

जवाब म�, Aवभाग ने कहा (फरवर� 2021) +क पराम,श"य� एव ंका.अ,भ. को )6येक 

पाया तथा एबटम�ट पर बोरहोल कQ खुदाई कर ,म�ी कQ जाँच स!ुनि5चत करने के 

!नद[श जार� कर �दए गए हK। Aवभाग ने आगे कहा +क यह स!ुनि5चत करना का.अ,भ. 

का कत"aय होगा +क सवेंदक� fवारा पिुoटकरण बोlरगं +कए गए हK। Aवभाग ने इस 

सबंधं म� एक पlरप& भी जार� +कया था (नवबंर 2020)। हालाँ+क, Aवभाग ने दोषी 

पराम,श"य� के Aवr_ कQ गयी कार"वाई, य�द कोई हो, के बारे म� लेखापर�Sा को सJूचत 

नह�ं +कया।  

(स) परामFश�य9 Uवारा जल�वhान सबंधंी +6तवेदन 

आईआरसी 5 के अनqुछेद 101.1 के अनसुार, एक उqच Vतर�य (एचएल) पलु, एक 

ऐसा पलु होता है जो चैनल के एचएफ़एल6 के ऊपर सड़कमाग" का वहन करता है। 

आईआरसी 5 का अनqुछेद 103 म� आगे यह )ावधा!नत है +क wडज़ाइन )वाह, िजसके 

,लए पलु के जलमाग" का wडज़ाइन करना है, बाढ़ के 50 वष" के वापसी-च| म� अJधकतम 

                                                           

6  उqचतम बाढ़ Vतर कभी दज" बाढ़ का उqचतम Vतर या wडज़ाइन )वाह के ,लए गण!नत Vतर है।  
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बहाव के आधार पर होगा। ऐसे मामल� म�, जहाँ अपेbSत सचूनाएँ उपलeध नह� ंह�, तो 

wडज़ाइन )वाह एि-पlरकल स&ू AवJध, Sे&फल-वेग AवJध या +कसी अIय तक" सगंत 

AवJध को `यान म� रख कर !नधा"lरत अJधकतम अनमुा!नत बहाव होगा।  

नमनूा-जाँJचत िजल� म� न�दय�/नाल� पर बने 57 पलु-कायm के डीपीआर कQ जाचँ से 

पता चला +क )मडंल� के पास +कसी भी नद�/नाला के ,लए बाढ़ के 50 साल के वापसी-

च| म� अJधकतम बहाव के आँकड़ ेनह�ं थे। पराम,श"य� ने पलु का wडज़ाइन )वाह तीन 

AवJधय� (एि-पlरकल AवJध, Sे&फल-वेग AवJध तथा यिुZतसगंत AवJध) के fवारा 

!नधा"lरत बहाव कQ तलुना से )ा}त अJधकतम मान को लेकर बनाया। लेखापर�Sा ने 

पाया +क Aव,भIन पराम,श"य� ने एक ह� नद� के wडज़ाइन )वाह को !नकालने हेत ुउसके 

जल�हण Sे& का अलग-अलग मान ,लया तथा म.ुअ,भ. ने इन सभी आरेख� पर 

तकनीकQ Vवीकृ!त द�।  इसके पlरणामVवkप एक ह� नद� के wडज़ाइन )वाह म� अतंर 

पाया गया जैसा +क ताFलका 2.1.5 म� �दखाया गया है: 

ताFलका 2.1.5: तीन न:दय9 के डीपीआर म# cडज़ाइन +वाह म# अंतर 

पुल का नाम 
+ख!ड/ज

ि◌ला 
नद� 6नमा�ण का वष� 

पुल का 

मूkय 

(करोड़ म#) 

cडज़ाइन 

+वाह 

(YयूमेYस7) 

,थान 

केचकP अवसान े �ाम 

(ढह गया) 

चैनपुर/ 

पलामू  

उ6तर� 

कोयल 
अZटूबर 2008  5.49 6,603.15 

एक ह� Vथान पर (पुरान े

पुल के ढह जान ेके बाद 

नया पुल बनाया गया)  केचकP अवसान े �ाम 

(नया) 
चालू (माच" 2020) 8.86 8,738 

जोलो मुरकंुडा (ढह 

गया) 

ब,सया/गु

मला 

 

दbSणी 

कोयल  

 

जुलाई 2010 5.22 6,466 
नौ मीटर कQ दरू� पर 

पुराने पुल के ढह जान ेके 

बाद नया पुल बनाया 

गया।  

जोलो मुरकंुडा (नया) 
जुलाई 2019 7.75 7,116 

नवडीह कइरा (नया) 

 

सतगावां/

कोडरमा 

सकर�  

 
चालू (माच" 2020) 9.58 4,686.93 

बासोडीह-मरचोई पुल 

नवडीह-कइरा पुल के दो 

+कमी अनु)वाह पर था।   बासोडीह मरचोई (एक 

पाया धंस गया) 
जुलाई 2010 8.49 3,116 

(Tोत: संबं>धत पुल के डीपीआर म# उपलVध जल-�वhान संबंधी आकँड़)े 

लेखापर�Sा Aव5लेषण म� !न-न,लpखत पता चला: 

• उlतर� कोयल नद� पर पलु: पलाम ू िजला म�, डीपीआर म� उपलeध केचकQ 

अवसाने �ाम के बीच पलु का जल-Aव�ान सबंधंी आकँड़� से यह पता चला +क परुाना 

पलु (23 ,सतबंर 2011 को ढहा हुआ) का !नमा"ण 6603.15 ZयमेूZस के wडज़ाइन 

)वाह (एि-पlरकल स&ू पर आधाlरत), 95.607 मीटर आरएल पर एचएफ़एल तथा 

99.657 मीटर आरएल पर वेयlरगं Vतर को लेकर हुआ। Aवभाग ने पलु के ढह जाने 

के कारण� का पता लगाने हेत ुबीआईट� मेसरा को !नयZुत +कया (अ)लै 2012)। दल 

                                                           

7  ZयूमेZस घन मीटर )!त सेकंड होता है (नद�-)वाह कQ wडज़ाइन )वाह इकाई) 
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ने )!तवे�दत +कया (अZटुबर 2013) +क पलु कQ Aवफलता का कारण यह था +क (i) 

उqच बाढ़ का पानी पलु के डके Vलबै से 60 स�ट�मीटर ऊपर बहा था िजसके कारण 

बीम तथा Vलबै पर भार� अन)ुVथ दबाव उ6पIन हुआ; (ii) उqच Vतर�य पलु के बीम 

तथा Vलबै के ऊपर से पानी कभी नह�ं बहना चा�हए Zय�+क सामाIयत: यह अन)ुVथ 

दबाव के ,लए wडजाइन नह�ं +कये गए होत ेहK; तथा (iii) ढहने के समय अ6यJधक वषा" 

के कारण बाढ़ का वाVतAवक Vतर 100 वषm कQ अवJध के Vतर यथा-8,036 ZयमेूZस 

को पार कर गया था।  

लेखापर�Sा ने पाया +क का.अ,भ., आरडीएसडी पलाम ूने परुाने ढहे हुए पलु को `वVत 

करके उसी Vथल पर नए पलु का !नमा"ण 8,738 ZयमेूZस के wडज़ाइन )वाह तथा 

97.558 मीटर आरएल पर एचएफ़एल मानकर शkु +कया (जून 2018)।   

हालाँ+क, लेखापर�Sा ने पाया +क नए पलु का एचएफ़एल आरएल 100.257 मीटर पर 

(आरएल 99.657 मी पर वेयlरगं Vतर + 0.6 मीटर) होना चा�हए था, Zय�+क परुाने 

पलु के ढहने के समय बाढ़ का पानी डके Vलबै/!नमा"ण Vतर से 60 स�ट�मीटर ऊपर 

बहा था।  पlरणामVवkप, एचएफ़एल 2.699 मीटर (100.257 मीटर आरएल - 97.558 

मीटर आरएल) से कम हो गया। लेखापर�Sा ने आगे पाया +क एचएफ़एल के कम होने 

का म%ुय कारण एक दसूरे परामश� fवारा !नकाला गया (एक ह� नद� का जल�हण 

Sे& 5,750 वग"+कलोमीटर से कम करके 3419.17 वग" +कलोमीटर करके) wडज़ाइन 

)वाह (वाVतAवक 9,244 ZयमेूVक से, जैसा +क लेखापर�Sा fवारा गण!नत, 

8,738 ZयमेूVक करना) को दबाना था, जो एि-पlरकल स&ू के fवारा !नकाला गया 

था।  आगे, नए पलु कQ लबंाई को 309.18 मीटर (परुाने पलु का) से कम करके 

292.36 मीटर कर �दया गया, िजससे नद� का रैpखक जलमाग"8 कम हो गया।   

इस )कार, नए पलु कQ सरंचना6मक सरुSा सदेंहाVपद तथा य�द नद� म� उqचतम बाढ़ 

अथवा अJधकतम बहाव हो तो पलु के ढह जाने का जोpखम है। लेखापर�Sा कQ !तJथ 

(माच" 2020) तक, नए पलु के !नमा"ण काय" पर ` 2.32 करोड़ aयय हो गया था।  

• दg�णी कोयल नद� पर पलु: गमुला िजला म�, एक परुाने पलु के ढह जाने 

(अगVत 2010) के बाद, एक नए पलु का !नमा"ण (जलुाई 2019) परुाने ढहे पलु से नौ 

मीटर कQ दरू� पर +कया गया।  

परुाने पलु के डीपीआर म� दज" wडज़ाइन )वाह कQ जाचँ म� यह पता चला +क परामश� 

ने 2,988 वग" +कमी जल�हण Sे& पर एि-पlरकल स&ू AवJध से 6.466 ZयमेूVक मान 

का अJधकतम wडज़ाइन )वाह )!तवे�दत +कया था। नए पलु के मामले म�, एक अIय 

परामश� ने उसी नद� के जल�हण Sे& को 3,179.90 वग" +कमी )!तवे�दत +कया तथा 

                                                           

8   पुल का रैpखक जलमाग", उqचतम बाढ़ Vतर पर एबटम�ट मखु के समकोण पर मापी गयी जल सतह 

के चरम +कनार� के बीच जलमाग" कQ चौड़ाई है ।  
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Sे&फल-वेग AवJध के आधार पर अJधकतम wडज़ाइन )वाह को 7,116 ZयमेूVक गण!नत 

+कया।  

य�द परुाने पलु के जल�हण Sे& कQ गणना सह� से कQ गई होती (3,179.90 वग" 

+कमी), तो wडज़ाइन )वाह 6,466 ZयमेूVक के जगह पर 6,778 ZयमेूVक होता। सयंZुत 

भौ!तक स6यापन के दौरान, यह भी पता चला +क नए पलु के डके-Vलबै कQ ऊँचाई 

परुाने पलु कQ तलुना म� दो मीटर (लगभग) से बढ़ाया गया था। इस )कार, पलु के 

wडज़ाइन हेत ु पराम,श"य� fवारा जल-Aव�ान सबंधंी आँकड़� के Aव5लेषण पर, vबना 

Aवशषे� दल fवारा जाँच के, Aव5वास नह�ं +कया जा सकता है।  

• सकर� नद� पर पलु: कोडरमा िजला म�, बासोडीह-मरचोई9 को जोड़ने हेत ुसकर� 

नद� पर बने एक पलु (मXूय ` 8.49 करोड़) का आठ पाया !नमा"ण (जुलाई 2010) के 

चार वष" बाद डूब गया (अगVत 2014)।  Aवभाग ने पनु: नवडीह-कइरा को जोड़ने हेत ु

बसोडीह-मरचोई पलु के उ`व")वाह म� दो +कलोमीटर के दरू� पर एक और पलु का 

!नमा"ण-काय" शkु +कया (अगVत 2019)।   

डीपीआर के अनसुार, बसोडीह-मरचोई पलु का wडज़ाइन )वाह (3,118 ZयमेूVक) नवडीह-

कइरा पलु के wडज़ाइन )वाह (4686.93 ZयमेूVक) से कम था। नवडीह-कइरा पलु के 

अन)ुवाह म� नद�-)वाह का Aवभाजन हुए vबना, wडज़ाइन )वाह का कम होना सभंव 

नह�ं था।  अत: wडज़ाइन )वाह वाVतAवक नह�ं था।  

आईआरसी के अनसुार, 50 वष" के वापसीच| म� अJधकतम बाढ़ )वाह को `यान म� 

रख कर ह� एक पलु का wडज़ाइन तयैार +कया जाता है।  हालाँ+क, 12 वषm के अतंराल 

म� उपयु"Zत छ: पलु� के बहाव wडज़ाइन� म� मह6 वपणू" AवAवधताएं इनकQ Aव5वसनीयता 

पर सदेंह उ6पIन करता है। पlरणामVवkप, अAव5वसनीय wडज़ाइन )वाह पर आधाlरत 

वत"मान पलु सरंचनाय� S!त/ढह जाने के जोpखम से भर� हुई हK तथा इनकQ जाचँ एक 

Aवशषे� दल fवारा कराने कQ आव5यकता है।  

जवाब म�, Aवभाग ने कहा (फरवर� 2021) +क पराम,श"य� को उ6तर� कोयल नद� के 

सIदभ" म� जल-Aव�ान सबंधंी )!तवेदन को पनुग"णना करने का !नद[श �दया गया है। 

आगे, पराम,श"य� को जल-Aव�ान सबंधंी सव[Sण भी सावधानीपवू"क करने का !नद[श 

जार� +कया गया है।  

(द)  पलु के पहँुच पथ कP cडज़ाइन करना  

आईआरसी का अनqुछेद 120.1 यह )ावधा!नत करता है +क पलु के दोन� ,सर� पर 

पहँुच-पथ कम से कम 15 मीटर सीधी होनी चा�हए, िजसे उपयZुत kप से, जहां जkर� 

हो, ग!त wडज़ाइन के अनkुप Iयनूतम �oटगत दरू� )दान करने हेत ुबढ़ाया जा सकता 

                                                           

9   24 wड�ी 44 ,मनट एवं 31 सेकंड उ6तर तथा 85 wड�ी 48 ,मनट एवं 04 सेकंड पूव" 



अ�याय II: अनुपालन लेखापर��ा (भाग-अ) 

 

-25- 

है। आगे, पहँुच-पथ कQ चौड़ाई, पलु के ढुलाई-पथ कQ चौड़ाई (यथा- 7.5 मीटर) के 

बराबर होनी चा�हए।   

छ: नमनूा जाँJचत िजल� म�, 16 पलु� के आगमन/!नकास vबIद ुपर तीखे मोड़ (90 wड�ी 

तक) तथा 28 पलु� म� पहँुच-पथ कQ चौड़ाई पलु कQ चौड़ाई कQ तलुना म� कम 

(3.75 मीटर से 4.1 मीटर तक) पाई गई। इन wडज़ाइन दोष� ने, इस Sे& को Vपoट-

�िoट कQ अनपुिVथ!त म� दघु"टना )वण बना �दया था तथा पलु� म� )वेश तथा !नकास 

पर यातायात को धीमा कर �दया था।  

  

>च& 2.11: धनबाद िजला के बारडुबी स ेलखरखवार� 

�ाम के बीच पुल के पहँुच पथ पर तीखा मोड़ (90 

cड�ी)  

>च& 2.12: बाघमारा +ख!ड के टेटुFलया-2, भाटडीह धौरा 

एवं चेचका मं:दर के बीच दामोदर नद� पर पुल के पहँुच 

पथ पर तीखा मोड़   

जवाब म�, Aवभाग ने कहा (फरवर� 2021) +क पहँुच� पर !नजी भ,ूम के शा,मल होने 

के कारण सीधा पहँुच-पथ देना सभंव नह�ं था तथा इन बाधाओ ंको, म`यम घमुाव  

देकर तथा व| रSण कायm के fवारा कम +कया गया। जवाब त{या6मक kप से सह� 

नह�ं था, Zय�+क सड़क सरुSा के आईआरसी )ावधान� का उXलघंन करत ेहुए, पहँुच-

पथ लगभग समकोणीय था, जैसा लेखापर�bSत इकाई के साथ सयंZुत भौ!तक स6यापन 

के समय ,लए गए Jच& म� देखा जा सकता है। आगे, !नयमानसुार काय" )ारंभ करने 

के पहले आव5यक भ,ूम कQ उपलeधता को स!ुनि5चत नह�ं +कया गया था।  

(इ) परामFश�य9 Uवारा +ाYकलन काय�   

इVपात का उपयोग, पलु के नींव, उप-सरंचना, अJधसरंचना, जंगला का काय", वेयlरगं 

कोट काय" तथा पहँुच Vलबै के आरसीसी कं|Qट काय" म� होता है। पाइल नींव म�, जहा ं

जkर� हो, रैpखक इVपात के kप म� अ!तlरZत इVपात कQ भी आव5यकता होती है।  

दर अनसुचूी (एसओआर) म�, पलु कQ नींव म� इVपात स�ुढ़�करण, उप-सरंचना, 

अJधसरंचना तथा रैpखक इVपात के मद� कQ दर� म� इVपात कQ aयाि}त एव ंबबा"द� हेत ु

पाँच )!तशत का अ!तlरZत )ावधान स-म,लत होता है।  
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छ: नमनूा जाँJचत िजल� म�, 32 डीपीआर कQ जाचँ से पता चला +क पराम,श"य� ने, 

पलु कायm म� इVपात कQ आव5यकता का आकलन करत ेसमय, उपयु"Zत मद� के ,लए 

पाँच )!तशत कQ दर से 324.34 एमट� इVपात का अ!तlरZत )ावधान जोड़ �दया 

जब+क ये पहले से एसओआर म� शा,मल थे।  इस )कार, इVपात कQ आव5यकता का 

आकलन गलत था तथा यह पlरमाण Aवप& (बीओZय)ू एव ंइकरारनामा के, इन चार 

मद� म�, मXूय को छ� kप से बढ़ाया।  

इन 32 पलु� के +|याIवयन के दौरान, इन चार मद� म� 7,911.17 एमट� इVपात कQ 

खपत दज" कQ गई जैसा +क इन कायm कQ मापी पिुVतकाओं से पता चला। इसम�  

383.76 एमट� aयाि}त एव ंबबा"द� हेत ुशा,मल था, िजस पर ` 2.39 करोड़ अJधक 

भगुतान हुआ। ये भगुतान उन पराम,श"य�, िजIह�ने &�ुटपणू" )ाZकलन तयैार +कया, 

तथा उन सवेंदक�, िजIह�ने अनJुचत लाभ )ा}त +कया, से वसलूनीय थे।  सभी नमनूा 

जाँJचत िजल� के का.अ,भ. ने डीपीआर एव ंबीओZय ूम� इVपात के अJधक )ावधान के 

त{य को Vवीकार +कया (नव-बर 2019 तथा माच" 2020 के बीच) तथा कहा +क 

भAवoय म� इसकQ पनुराविृ6त से बचा जाएगा। 

जवाब म�, Aवभाग ने कहा (फरवर� 2021) +क aयाि}त एव ंबबा"द� म� अJधक )ावधान 

को सशंोJधत करने के ,लए आकलन के साथ साथ भगुतान म� सधुारा6मक कदम उठाया 

गया है। हालाँ+क, जवाब +कसी भी )लेखी सा�य� से समJथ"त नह�ं था।  

2.1.3.3 6न�वदा तथा इकरारनामा  

(i) सवेंदक9 को कई पलु-कायO का आवटंन  

“सशंोJधत सवेंदक सचूीब_ता (आरईसी) !नयमावल�, 1992” के !नयम 16 के अनसुार, 

एक सवेंदक को सामाIयत: एक समय म� एक काय" आव�ंटत +कया जाएगा। भले ह� वे 

अIय बो,लय� म� वधै एव ं Iयनूतम !नAवदादाता ह�, अIय कायm को तबतक नह�ं 

आव�ंटत +कया जाएगा जबतक वे अपने पवू"-आव�ंटत काय" को परूा नह�ं कर लेत ेअथवा 

उनके पवू"-आव�ंटत काय" कQ )ग!त कम से कम 75 )!तशत न हो।   

2014-19 के दौरान, राEय म� 571 पलु-कायm के ,लए !नAवदा कQ गई। इनम� से, 

` 251.41 करोड़ मXूय के 57 पलु-कायm को 13 सवेंदक� को आव�ंटत +कये गए, िजनम� 

से )6येक सवेंदक को दो से सात काय" ,मले।  

म.ुअ,भ. के काया"लय म� पलु/!नAवदाओं कQ सJंचकाओ ंकQ जाचँ म� लेखापर�Sा ने पाया 

+क इन सवेंदक� को काय"-आवटंन के समय, पवू" म� आव�ंटत कायm कQ )ग!त 75 )!तशत 

से कम थी तथा शIूय से 65 )!तशत के बीच थी। आगे, इन 57 म� से 22 पलु-कायm 
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को, िजनका कुल इकरारनामा मXूय ` 115.89 करोड़ था, सात सवेंदक� को एक ह� 

�दन आव�ंटत +कया गया था।       

आरईसी !नयम� का उXलघंन करत े हुए सवेंदक� को कई कायm के आवटंन के 

पlरणामVवkप, 13 सवेंदक� ने 26 कायm को परूा करने म� एक से 25 मह�ने कQ देर� 

कQ जब+क पाचँ काय" अपने पणू" करने कQ !नधा"lरत !तJथ के बाद (13 �दन से 22 मह�ने 

के बीच) भी अधूरे थे।  

जवाब म�, Aवभाग ने कहा (फरवर� 2021) +क !नAवदाय� समय-समय पर जार� Aवभागीय 

पlरप&� के आलोक म� तय हु�। हालाँ+क, लेखापर�Sा अवलोकन का Aव,शoट जवाब 

)Vततु नह�ं +कया गया था।  

(ii) 6न�वदा एव ंइकरारनामा के द,तावेज9 म# अनेकाथ�ता  

झा.लो.!न.Aव. स�ंहता 2012 के !नयम 169 के अनसुार, अनबुधं के मानक )प&� को 

अपनाना चा�हए तथा अनबुधं के ऐसे मानक )प&� को Aवभाग fवारा काननू तथा Aव6त 

Aवभाग के परामश" से !नधा"lरत +कया जायेगा।    

छ: नमनूा जाँJचत िजल� म�, नमनूीकृत 57 पलु-कायm के म.ुम.ं�ा.से.यो. के मानक बोल� 

)लेख� (एसबीडी) तथा इकरारनामा कागजात� कQ जाचँ म� Aवसगं!तय� का उfघा�टत 

हुआ, जैसा +क ताFलका 2.1.6 म� वpण"त है:     

ताFलका 2.1.6 - 2014-19 के दौरान म.ुमं.�ा.से.यो. के 6न�वदा +लेख9 म#, +ावधान9 म# पEरवत�न  

अव>ध दोष दा6यlव अव>ध 

6नBपादन 

+6तभू6त कP 

वैधता 

पुल का बीमा 
काय�, संयं& तथा उपकरण 

आ:द का बीमा 

2011-12 

तक 

काय" पूण" होन ेकQ 

!तJथ से छ: मह�ने तक दोष दा!य6व 

अवJध के 

समा}त होने बाद 

45 �दन� तक 

काय" पूण" होन ेकQ 

!तJथ से 10 वषm तक 

काय" शुk होने से दोष दा!य6व 

अवJध के समा}त होन ेतक 

2012-13 से 

2014-15 

काय" पूण" होन ेकQ 

!तJथ से पाँच वषm तक 
हटा �दया गया हटा �दया गया 

2015-16 से  

2018-19 

काय" पूण" होन ेकQ 

!तJथ से दो वषm तक 
हटा �दया गया हटा �दया गया 

(Tोत: मु.मं.�ा.से.यो. के 6न�वदा +लेख) 

Aवभाग fवारा झा.लो.!न.Aव. स�ंहता का उXलघंन करत ेहुए काननू तथा Aव6त Aवभाग� 

के परामश" के vबना दोष दा!य6व अवJध (डीएलपी) तथा बीमा कQ धाराओ ंम� पlरवत"न 

+कया गया, जैसा +क ऊपर कQ ता,लका से �िoटगत है।   

आगे, )धान सJचव, �ा.Aव.Aव ने !नद[श �दया था (अगVत 2014) +क �ा.Aव.Aव fवारा 

प.!न.Aव के एसबीडी को अपनाया जाए। Aवभाग म� सJंचकाओं कQ जाचँ से यह पता 

चला +क प.!न.Aव के एसबीडी म� पाँच मह66वपणू" धाराएं थी,ं परIत ुम.ुम.ं�ा.से.यो. कQ 

एसबीडी म� काट-छाटँ कर डीएलपी को शा,मल करने (एक वष" कम करके) के अलावा 

अIय सभी धाराओ ंको नह� ं,लया गया। इस )कार, इन चार धाराओं कQ अनपुिVथ!त 
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तथा अXप डीएलपी के कारण म.ुम.ं�ा.से.यो. कQ एसबीडी ने सवेंदक� को अनJुचत लाभ 

)दान +कया।  

उसी स�ंहता का !नयम 169, यह !नधा"lरत करता है +क अनबुधं कQ शत� AवJधपणू"  

तथा !नि5चत होनी चा�हए तथा उसम� अनेकाथ"ता अथवा गलतफहमी कQ कोई जगह 

नह�ं होनी चा�हए। म.ुम.ं�ा.से.यो. के !नAवदा आम&ंण सचूना म� बोल�कता"ओं के !नद[श� 

के अनसुार, इकरारनामा एफ़2 )प& (एक !नयत मXूय अनबुधं) पर +|यािIवत +कया 

गया तथा !नAवदा )लेख (एसबीडी) को इकरारनामा का अगं बनाया गया।  

लेखापर�Sा ने पाया +क एफ़2 )प& कQ धारा 16 सरुSा जमा को काय" पणू" होने के छ: 

मह�ने प5चात !नग"त करना !नधा"lरत करता है जब+क एसबीडी कQ धारा 30.1 म� 

पlरकिXपत है +क !नoपादन )!तभ!ूत को काय" पणू" होने के दो वष" एव ं45 �दन� के 

प5चात !नग"त करना है। इस )कार, अनबुधं )लेख� म� Aवरोधाभास, सरुSा जमा को 

!नग"त करने म� अVपoटता उ6 पI न +कया।  

पlरणामVवkप, पाचँ नमनूा-जाँJचत )मडंल� (कोडरमा को छोड़कर) ने नौ कायm म� 

डीएलपी कQ समाि}त से पहले आठ सवेंदक� को ` 1.99 करोड़ कQ !नoपादन )!तभ!ूत 

को !नग"त कर अनJुचत लाभ )दान +कया जब+क पाचँ नमनूा-जाँJचत )मडंल� (गमुला 

को छोड़कर) म� 10 कायm कQ ` 3.12 करोड़ कQ !नoपादन सरुSा, डीएलपी कQ समाि}त 

से पहले ह� aयपगत हो गई।  

जवाब म�, Aवभाग ने कहा (फरवर� 2021) +क का.अ,भ. को एसबीडी को इकरारनामा 

का अगं बनाने तथा सवेंदक� के !नoपादन )!तभ!ूत को डीएलपी कQ !तJथ से कम से 

कम 45 �दन� तक रखने के !नद[श जार� +कए गए थ।े  

लेखापर�Sा ने पाया +क एसबीडी तथा एफ़2 के )लेख� म� चुनने-छांटने के बजाय, Aवभाग 

को सवेंदक� के साथ इकरारनामा हेत ुकाननू तथा Aव6त Aवभाग से AवJधवत जाJँचत 

एक मानक )ाkप अपनाना चा�हए। 

�वषय अ�ययन 9 

पाकुड़ िजला म� चांडालमारा-घाटछोरा को जोड़ने हेत ु बसंलोई नद� पर एक पलु 

` 5.98 करोड़ कQ लागत पर पणू" हुआ (15 जून 2015), पणू" होने के पाँच वषm  

के भीतर ढह गया (30 ,सतबंर 2019) (कंcडका 2.1.3.4 (i) म# च>च�त)। एसबीडी 

के अनसुार, पलु का डीएलपी पाँच वष" का था और तदनसुार !नoपादन )!तभ!ूत 

20 जुलाई 2020 (डीएलपी के समा}त होने के बाद 45 �दन� तक) तक वधै होनी 

चा�हए थी।   
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सवेंदक के साथ इकरारनामा के समय, का.अ,भ. ने डीएलपी को अ!नय,मत kप से 

घटाकर छ: मह�ने कर �दया (देpखए-इकरारनामा कQ धारा 48) और पlरणामVवkप, 

!नoपादन )!तभ!ूत कQ वधैता पाँच वष" 45 �दन� से घट कर छ: मह�ने रह गई।  

पlरणामVवkप, ` 30 लाख कQ !नoपादन )!तभ!ूत सवेंदक को �दस-बर 2015 म� 

वापस कर �दया गया। य�द डीएलपी तथा !नoपादन )!तभ!ूत कQ वधैता कQ अवJध 

को घटाया नह�ं गया होता तो सवेंदक अपने खच" पर पलु के पनु!न"मा"ण हेत ुकाननूी 

kप से बा`य होता। इसके अलावा, Aवभाग )!तभ!ूत को जeत करने कQ िVथ!त म� 

होता।  

(iii) 6न�वदा के साथ द� गई 6नBपादन +6तभ6ूत का सlयापन  

झा.लो.!न.Aव. स�ंहता 2012 के !नयम 172 के अनसुार, सफल अ,भकतृ"6व fवारा 

)Vततु )!तभ!ूतय� को जार� करने वाले )ाJधकार� से Iयनूतम सभंव अवJध म� स6यापन 

करा लेना चा�हए।  

अनबुधं दा!य6व� को परूा करने हेत ुसवेंदक� fवारा )Vततु )!तभ!ूतय� कQ लेखापर�Sा 

जाँच म� पता चला +क तीन )मडंल (गमुला, पाकुड़ तथा सरायकेला) के चार अधूरे कायm 

म� सबंJंधत का.अ,भ. fवारा ` 92.78 लाख कQ !नoपादन )!तभ!ूतय� को जार� करने 

वाले )ाJधकार� से स6यापन नह�ं कराया गया (माच" 2020)। अत: इन )!तभ!ूतय� कQ 

)ामाpणकता का पता नह�ं लगाया जा सका।   

जवाब म�, Aवभाग ने कहा (फरवर� 2021) +क !नoपादन )!तभ!ूतय� को जार� करने 

वाले )ाJधकार� से स6यापन कराने हेत ुका.अ,भ. को !नद[श जार� कर �दया गया है।   

2.1.3.4 पलु9 का 6नमा�ण   

छ: नमनूा-जाJँचत िजल� म�, फरवर� 2007 तथा अगVत 2016 के बीच ` 67.39 करोड़ 

कQ लागत से !न,म"त 13 पलु, घ�टया पलु-कायm के कारण वष" 2014-19 के दौरान 

(अगVत 2014 और ,सतबंर 2019 के बीच) S!त�Vत/ढह गए।  

Aवभागीय जाचँ )!तवेदन� (जनवर� 2016 से �दसबंर 2019 के बीच )Vततु) के अनसुार, 

ढहने के म%ुय कारण थे, बाढ़ का पानी wडज़ाइन एचएफ़एल के ऊपर से पार करना, 

नींव के समीप अ6यJधक रेत उ6खनन, नींव के नीच ेअ!तसार, पाइल� का मलुायम/कठोर 

च�ान म� न गड़ना, पाइल� एव ंपाइल-कैप के बीच कमजोर जोड़ का होना इ6या�द।     

पलु-कायm के ढहने, S!त के Aव,भIन कारण� एव ंआईआरसी के )ावधान� को `यान म� 

रखत ेहुए, लेखापर�Sा ने 57 पलु-कायm कQ AवVततृ-जाचँ कQ तथा छ: पलु� म� ` 52.07 

करोड़ का घ�टया कायm का होना पाया। इस सबंधं म� लेखापर�Sा पlरणाम नीच ेचJच"त 

हK:  
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(i) पाकुड़ िजला म# बसंलोई नद� पर पलु का 6नमा�ण 

पाकुड़ म�, चंडालमारा एव ंघाटछोरा को जोड़ने हेत ु` 5.98 करोड़ कQ लागत से !न,म"त 

(जून 2015) बसंलोई नद� पर 13 पाट�वाला एक पलु 30 ,सतबंर 2019 को ढह गया। 

म.ुअ. कQ अ`यSता वाल� स,म!त ने )!तवे�दत +कया (�दसबंर 2019) +क डीपीआर म� 

वाVतव म� पlरकिXपत पाइल नींव कQ गहराई से कम गहराई का !नoपादन, पाइल का 

!न-नVतर�य स�ुढ़�करण और पलु के समीप रेत उ6खनन के कारण पी10 पाया के 

साथ-साथ दो Vलबै (पी9-पी10 एव ंपी10-पी11 के बीच) उखड़ गया और नीचे Jगर गया 

था (नीचे के Jच& म� �दखाया गया)। 

 

>च& 2.13: पाकुड़ िजले के चंडालमारा म# बंसलोई नद� पर पुल कP �6त�,त पाट# 

स,म!त के !नoकष" !न-न,लpखत त{य� पर आधाlरत थे: 

क) पी10 कQ एक !नरावlरत पाइल कQ लबंाई केवल 4.7 मीटर थी परIत ुइस पाइल 

कQ मापी पिुVतका म� दज" लबंाई 10.96 मीटर थी। 

ख) पलु कQ wडजाइन के अनसुार, पाइल-कैप10 और पाये नद� के तल से नीचे ह�गे। 

हालाँ+क, अIय खड़ ेपाय� कQ पाइल� (1-1.5 मीटर) पाइल कैप के नीचे तक �दखाई दे 

रहे थे। स,म!त ने इस दोष के ,लए रेत उ6खनन को िज-मेदार ठहराया। 

ग) पी10 कQ !नरावlरत पाइल म� 25 ऊ`व" स�ुढ़�करण (मापी पिुVतका म� दज") कQ 

बजाय, केवल 24 ऊ`व" स�ुढ़�करण पाए गए। 

लेखापर�Sा ने (23 जनवर� 2020) का.अ,भ., आरडीएसडी, पाकुड़ के साथ सयंZुत 

भौ!तक स6यापन भी +कया और !न-न,लpखत क,मयाँ पायी: 

                                                           

10  एक पाइल-कैप एक मोट� कं|Qट चटाई होती है, जो कं|Qट या लकड़ी के पाइल पर �टकQ होती है, 

िजसे एक उपयुZत िVथर नींव )दान करन ेहेतु नम" या अिVथर जमीन म� गाड़ा जाता है। 
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•  शॉ�ट के 2.2 मीटर से 2.76 मीटर तक और पाइल-कैप के 0.2 मीटर से 

0.3 मीटर तक कQ कम लबंाई के !नमा"ण के पlरणामVवkप खड़ ेपाय� (पी6, पी8 एव ं

पी9) के पाइल !नरावlरत हुए थे। य�द शॉ�ट तथा पाइल-कैप का !नमा"ण, जैसा +क 

Vवीकृत डीपीआर म� पlरकिXपत था, के अनसुार +कया गया होता, तो ये पाइल� नद� के 

तल के Vतर से नीचे होती ंऔर ये !नरावlरत नह�ं होती।ं का.अ,भ. लेखापर�Sा !नoकषm 

पर सहमत था। 

• पी9 के !नरावlरत पाइल-कैप के नीचे पलु कQ नींव तथा �ट-सॉ,लगं म� अVवीकृत 

Aव,शिoटय� वाले इVपात11 का उपयोग।  

• पलु का wडज़ाइन, पाइल (1.4 मीटर) को कठोर च�ानी परत म� गाड़ने तथा ऊपर� 

परत पर अ!तसार के Aवr_ पलु सरंचना को सरंbSत करने के ,लए +कया गया था। 

स,म!त ने बताया +क पाइल कQ लबंाई wडजाइन-गहराई से कम थी। पlरणामVवkप, 

सवेंदक fवारा पाइल को कठोर च�ानी परत म� नह� ंगाड़ा गया। इस )कार, सवेंदक 

fवारा पाइल को वा!ंछत गहराई तक गाड़ना स!ुनि5चत करने म� का.अ,भ. कQ Aवफलता 

ह� पलु कQ S!त म� साधक रह�। 

इस )कार, पलु के S!त�Vत होने के मलूभतू कारण, पाइल नींव कQ कम गहराई के 

कारण च�ानी परत म� पाइल का नह�ं गाड़ा जाना, कम लबंाई के शॉ�ट का !नमा"ण 

और Iयनू गणुव6ता वाले इVपात का उपयोग था। इसके पlरणामVवkप घ�टया !नoपादन 

हुआ और ` 5.98 करोड़ का aयय बेकार साvबत हुआ। 

Aवभाग ने लेखापर�Sा म� उठाए गए vबदंओुं पर सहम!त जतायी (फरवर� 2021) और 

कहा +क इस पलु को +फर से wडजाइन करने कQ जkरत थी तथा का.अ,भ. को सचूीब_ 

पराम,श"य� के मा`यम से एक नए डीपीआर बनाने का !नद[श दे �दया गया था। आगे, 

यह कहा गया +क सवेंदक ने अपनी लागत पर पलु को परूा करने का वचन �दया था। 

(ii)  गोoडा िजले म# खpी नद� पर पलु का 6नमा�ण 

गो�डा म�, कIहाई पकlरया गाँव तथा करा" गाँव को जोड़ने हेत ुख�ी नद� पर छ: 

पाट�वाला एक पलु का !नमा"ण ` 4.40 करोड़ कQ लागत से (माच" 2016) हुआ था। 

लेखापर�Sा ने पाया +क पलु का एक पाट S!त�Vत हो गया (�दसबंर 2018), जब दो 

भरे हुए �क उसके ऊपर से गजुर रहे थे। 

                                                           

11  सेल, टाटा Vट�ल आ�द के अनुमो�दत इVपात के बदले Vथानीय �ांड Vटार Vट�ल, सीएस पावर का 

उपयोग। 
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>च& 2.14: गोoडा िजले के पथरगामा +खंड म# कोरका स ेपकEरया पथ पर पुल का �6त�,त पाट 

(+मंडल कP सं>चका से ल� गई त,वीर) 

गगुल अथ" से ल� गई तVवीर (8 अगVत 2019) और अधीSण अ,भयतंा के )!तवेदन 

कQ जाचँ से पता चला +क पलु का टूटा हुआ �हVसा (डके Vलबै और गड"र) वाVतव म� 

पाया 4 और पाया 5 के बीच िVथत था परIत ुम.ुअ. कQ अ`यSता वाल� स,म!त ने 

)!तवे�दत +कया (�दसबंर 2018) +क पलु का टूटा हुआ �हVसा पाया 1 और पाया 2 

(दसूरा छोर) के बीच था। स,म!त ने कहा +क S!त गड"र म� !न-न गणुव6ता के कं|Qट 

काय" के कारण हुआ था। 

लेखापर�Sा ने डीपीआर म� wडज़ाइन का दोष पाया। डीपीआर के अनसुार, )!तरोधा6मकता  

हेत ुपाया पाइXस को च�ानी परत के अदंर 0.6 मीटर तक गाड़ने के ,लए wडज़ाइन 

+कया गया था। हालाँ+क, पाया 5 के पाइल कQ नींव, ,म�ी कQ परत म� समा}त होने के 

,लए wडज़ाइन कQ गयी थी जो च�ानी परत से 1.973 मीटर ऊपर थी, जब+क अIय 

पाय� को वां!छत गहराई तक गाड़ना था। 

पलु !नमा"ण के दौरान पाया 5 के पाइल को च�ानी परत म� नह�ं गाड़ने के कारण, दो 

�क� के भार से पाइल के `वVत होने कQ सभंावना से इंकार नह�ं +कया जा सकता है। 

पलु कQ S!त के वाVतAवक कारण� कQ जाँच और )!तवे�दत करने के बजाय, म.ुअ. ने, 

पाया पी1 और पाया पी2 के ऊपर के गड"र को हुई S!त को पलु ढहने का म%ुय कारण 

)!तवे�दत +कया। गलत सचूना देने का म%ुय उ4े5य इस त{य को !छपाना था +क पाया 

5 के पाइल को वां!छत गहराई तक गाड़ने के ,लए wडज़ाइन नह�ं +कया गया था, जो 

पाया 5 के `वVत होने तथा पलु के ढहने म� सहायक हुआ तथा इसकQ आगे जाँच कQ 

आव5यकता है। 
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Aवभाग ने कहा (फरवर� 2021) +क पलु के S!त�Vत �हVसे का पनु!न"मा"ण अभी सवेंदक 

fवारा कर �दया गया है तथा का.अ,भ., स.अ,भ. और क.अ,भ. को !नलvंबत एव ंसवेंदक 

को काल�-सचूीब_ कर �दया गया है। 

(iii) धनबाद म# दामोदर नद� पर पलु का 6नमा�ण  

धनबाद िजला म�, गांसाडीह-सइुयाडीह पथ को जोड़ने हेत ु ` 4.41 करोड़ मXूय पर 

दामोदर नद� पर एक पलु को टन"-कQ आधार पर नवबंर 2010 तक पणू" करने हेत ु 

,लया गया (माच" 2009)। ` 1.64 करोड़ के aयय के प5चात, सवेंदक ने का.अ,भ. को 

!नजी भ,ूम उपलeध कराने हेत ुएक अJधवZता-सचूना जार� +कया (माच" 2012), जो 

पलु के एक एबटम�ट (ए1), पहँुच Vलबै और पहँुच-पथ के !नमा"ण के ,लए आव5यक 

था। सवेंदक को अनबुधं से (जुलाई 2012) काय"-मZुत कर �दया गया Zय�+क !नजी 

भ,ूम का अJध�हण नह�ं हो सका था। 

का.अ,भ. और म.ुअ. के बीच हुए प&ाचार (,सतबंर 2012 और �दसबंर 2016) से 

लेखापर�Sा ने पाया +क !नजी भ,ूम कQ आव5यकता इस त{य के कारण उ6पIन हुई 

थी +क सवेंदक fवारा )Vततु सामाIय aयवVथा सरेंखन (जीएडी) म� अनमुो�दत 

(जनवर� 2010) पलु के Vथल को सवेंदक fवारा 730 मीटर ऊ`व")वाह कQ ओर बदल 

�दया गया था। यह देखा गया +क म.ुअ. ने सवेंदक के जीएडी कQ तकनीकQ Vवीकृ!त 

(जनवर� 2010) सवेंदक fवारा )Vततु सभी आँकड� के स6यापन होने कQ शत" पर द� 

थी। हालाँ+क, का.अ,भ. ने न तो यह स!ुनि5चत +कया +क !नमा"ण अनमुो�दत पलु-Vथल 

पर शkु +कया  गया और न ह� मामला के सामने आने तक पलु-Vथल म� बदलाव कQ 

सचूना द�। इसका  भी कोई )माण नह�ं था +क का.अ,भ. ने सवेंदक fवारा )Vततु 

+कसी भी आँकड़ ेको स6याAपत +कया।  

काय" rकने के तीन वष" बाद, म.ुअ. के !नद[श पर vबरला तकनीकQ सVंथान, मेसरा, 

राँची ने पलु-काय" कQ जाँच कQ (जलुाई 2015) तथा एबटम�ट12 म� घ�टया काय" होने कQ 

सचूना द� (जनवर� 2016) और सीम�ट कं|Qट से आवरण करने कQ ,सफाlरश कQ। 

` 7.44 करोड़ मXूय का एक सशंोJधत डीपीआर (` 1.64 करोड़ के पवू" काय" को 

सि-म,लत कर) परामश� fवारा तयैार +कया गया और म.ुअ. fवारा तकनीकQ kप से 

Vवीकृत +कया गया (माच" 2016)।  

सशंोJधत डीपीआर म�, परामश� ने पलु कQ लबंाई 15 मीटर (256.72 मीटर से 

271.72 मीटर) से बढ़ा द� और वत"मान एबटम�ट (ए2) को पlर6याग करने कQ ,सफाlरश 

कQ Zय�+क वषा" ऋत ुम� नद� का पानी इससे परे !नकल जाता है। परामश� ने घ�टया 

                                                           

12  पुल एबटम�ट एक संरचना होती है, जो पुल के पाट के ,सर� पर पुल के डके को जमीन से जोड़ता है,  

इसके वजन को रैpखक व उ`व" दोन� म� सहारा देने म� मदद करता है। 
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हुए कायm को हटाने हेत ुवत"मान एबटम�ट (ए1) और वत"मान पाय�- पी4 से पी8 तक 

के  पाया-शॉ�ट (ऊपर� तरफ से 2.5 मीटर) को `वVत करने का भी सझुाव �दया। इस 

बीच (जून 2015), अचंल अJधकार�, धनबाद ने }लॉट स%ंया 640 पर पहँुच-पथ के 

!नमा"ण हेत ुअनापि6त )माण-प& दे �दया, परIत ु }लॉट स%ंया 963 के ,लए कोई 

अनमु!त नह� ंद� गई, िजसपर एबटम�ट (ए1) तथा पहँुच-Vलबै का !नमा"ण +कया जाना 

था। 

नई !नAवदा करने (फरवर� 2017) म�, Aवभाग ने ` 4.89 करोड़ पर पलु का शषे काय"  

उसी सवेंदक को आव�ंटत कर �दया (मई 2017), िजसने पहले घ�टया काय" +कया था। 

काय" को नवबंर 2018 तक पणू" करना था। मापी पिुVतका कQ जाचँ से पता चला +क 

सवेंदक ने पनु: अJधसरंचना म� घ�टया काय" !नoपा�दत +कया, जहाँ शॉ�ट को ऊपर� 

तरफ से 2.5 मीटर `वVत +कए vबना पी4 से पी8 तक के पाय� के ऊपर चार डके 

Vलबै का !नमा"ण +कया गया।  

 
>च& 2.15: धनबाद म# गासंाडीह-सुइयाडीह पथ के बीच दामोदर नद� पर पुल म# आंFशक qप से 6नFम�त 

उपसंरचना पी9, पी11, पुराना ए2 (�व,त होने वाला) एवं 6नमा�णाधीन ए२  

इस )कार, काय"-Vथल म� पlरवत"न, घ�टया कायm का !नoपादन, ठप कायm का Aवलबं 

से पनुरारंभ करना इ6या�द कारण� से Aवभाग, काय" )ारंभ होने के 11 वषm से अJधक 

समय के बाद, पलु के मा`यम से स-पक"  )दान करने म� Aवफल रहा।   

इससे पलु कQ सरंचना6मक िVथरता से समझौता करने के अलावा ` 2.12 करोड़ कQ 

लागत बढ़ गयी। 

Aवभाग ने त{य�  को Vवीकार (फरवर� 2021) +कया और कहा +क सबंJंधत अचंल 

अJधकार� से अनापि6त )माण-प& )ा}त कर ,लए गए थे और काय" )ग!त पर था। 

(iv)  धनबाद िजला म# ख:ुदया नद� पर पलु का 6नमा�ण 

धनबाद के !नरसा )खंड के अतंग"त बfैयनाथपरु और नतून गाँव के बीच खु�दया नद� 

पर ` 6.76 करोड़ कQ लागत से पणू" (�दसबंर 2016) हुए एक पलु-काय" म� आठ डके-
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Vलबै के !नमा"ण के ,लए छड़-बधंन अनसुचूी के अनसुार 119.04 एमट� इVपात कQ 

आव5यकता थी।  

लेखापर�Sा ने पाया +क गलत आकलन के कारण परामश� ने 119.04 एमट� इVपात 

कQ आव5यकता के Aवr_ डीपीआर म� 69.98 एमट� का )ावधान +कया। इस कमी का 

पता नह�ं चल पाया और तकनीकQ Vवीकृ!त दे द� गई। !नoपादन के दौरान भी, 

आव5यकता कQ पनुजाyच हेत ुकोई सधुारा6मक कार"वाई नह�ं कQ गई। 

फलVवkप, मापी पिुVतका म� आव5यक 119.04 एमट� मा&ा के Aवr_ केवल 

73.18 एमट� इVपात के उपयोग को �दखाया गया था। इस )कार, अJधरचना काय" म� 

इVपात कQ कम मा&ा के उपयोग के पlरणामVवkप घ�टया काय" हुआ और पलु कQ 

मज़बतूी से समझौता +कया गया। 

Aवभाग ने सहम!त जताई (फरवर� 2021) +क नींव एव ंअJधरचना म� इVपात के आकलन 

म� &�ुट थी। हालाँ+क, डीपीआर को न तो सधुारा/सशंोJधत +कया गया और न ह� 

अJधरचना म� इVपात कQ मा&ा को ठ�क से मापा एव ंदज" +कया गया। 

(v)  गमुला िजला म# कांस नद� पर पलु का 6नमा�ण 

गमुला के ,ससई )खंड म� कांस नद� पर सात पाट� वाला एक पलु ` 6.61 करोड़ कQ 

लागत से जून 2018 म� पणू" हुआ। पलु के डीपीआर कQ लेखापर�Sा जाँच म� पता चला 

+क अनमुो�दत (माच" 2016) सामाIय aयवVथा सरेंखन (जीएडी) म�, परामश� ने सभी 

आठ नींव� (छः पाय� एव ंदो एबटम�ट) हेत ुखुल� नीवं का )Vताव �दया था। काय" 

!नoपादन के दौरान, का.अ,भ., आरडीएसडी, गमुला ने ,म�ी के परत� म� पlरवत"न कQ 

सचूना द� और फलVवkप, म.ुअ,भ. ने, एक प& के मा`यम से vबना +कसी सशंोJधत 

जीएडी के, पाया 3 एव ंपाया 4 को खुल� नींव से पाईल नींव म� पlरवत"न का अनमुोदन 

+कया (नवबंर 2017)। 

का.अ,भ., आरडीएसडी, गमुला के काया"लय म� पलु कQ सJंचका कQ जाचँ से पता चला 

+क परामश� ने तीन पाय� (पी1, पी2, एव ंपी3) हेत ुपाईल नींव कQ अनसुशंा करत ेहुए 

एक सशंोJधत जीएडी (अ�दनां+कत) )Vततु +कया था। 

लेखापर�Sा ने पाया +क परामश� कQ अनशुसंा के Aवपर�त, पाया 1 एव ंपाया 2 म� पाईल 

नींव के बदले खुल� नींव और पाया 4 म� खुल� नींव के बदले पाईल नींव द� गई थी। 

आगे, दो पाय� (पी1 एव ंपी2) कQ नींव कQ गहराई कम (पी1 के ,लए 4.2 मीटर और 

पी2 के ,लए 1.9 मीटर) कQ गई थी। उप-मदृा कQ )ारं,भक जाँच )!तवेदन से यह भी 

देखा गया था +क पी1 एव ंपी2 कQ !नoपा�दत नींव कQ गहराई ,म�ी म� ह� समा}त हो 

गई थी। इन दोन� पाय� कQ नींव अJधकतम अ!तसार कQ गहराई से भी ऊपर थी। पी2 
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कQ नींव का ,म�ी म� समाि}त तथा दोन� पाय� का अJधकतम अ!तसार कQ गहराई से 

ऊपर होना आईआरसी-78 के अनqुछेद 705.2 के Aवk_ है, जो कहता है +क ,म�ी म� 

खुल� नींव कQ Iयनूतम गहराई, सरुbSत वहन Sमता वाले परत तक होगा परIत ु

अ!तसार Vतर के 2.0 मीटर से कम नह�ं।  

इस )कार, आव5यकता से कम गहराई के अलावा परामश� के wडजाइन के Aवपर�त पलु 

के पाय� कQ नींव के )कार म� परVपर पlरवत"न से पानी के अJधकतम wडज़ाइन )वाह 

अथवा अJधकतम भार कQ िVथ!त म� पलु के ढहने/ S!त�Vत होने के जोpखम से यZुत 

है। 

Aवभाग ने कहा (फरवर� 2021) +क सबंJंधत काय" कQ नींव के )कार म� पlरवत"न 

!नoपादन के दौरान काय"-Vथल कQ आव5यकतानसुार जkर� तथा पलु कQ सरुSा �हत 

म� था। जवाब सतंोषजनक नह�ं था Zय�+क Aवभाग ने काय" शkु करने से पहले वाVतAवक 

काय"-Vथल कQ िVथ!त के अनसुार न तो +कसी जीएडी का अनमुोदन +कया और न ह� 

परामश� fवारा )Vततु जीएडी का पालन +कया।  

(vi) कोडरमा िजला म# सकर� नद� पर पलु का 6नमा�ण 

कोडरमा िजला म�, घोरसीमर एव ं मोद�डीह पथ के बीच सपंक"  )दान करने हेत ु

` 20.88 करोड़ कQ लागत से सकर� नद� पर 32 पाट�वाला एक पलु का !नमा"ण शkु 

हुआ (माच" 2012)। पलु ̀  20.52 करोड़ के aयय के प5चात पणू" हुआ (अZटूबर 2016)। 

परामश� ने 31 पाय� ()6येक पाइल कQ लबंाई 25 मीटर) एव ंदो एबटम�ट ()6येक 

पाइल कQ लबंाई 27 मीटर) कQ नींव के काय" म� 136 पाइल� ()6येक पाय� म� चार 

पाइल और )6येक एबटम�ट म� छह पाइल) का )ावधान +कया था। 

अJध.अ,भ. fवारा पलु काय" के !नर�Sण (जनवर� 2013) के दौरान, का.अ,भ. ने 

wडजाइन गहराई तक च�ानी परत के अभाव के बारे म� बताया। अJध.अ,भ. ने !नद[श 

�दया +क कठोर च�ान म� गाड़ने के उपरांत ह� पाइल� कQ ढलाई कQ जानी चा�हए। मापी 

पिुVतका कQ जाचँ से पता चला +क तीन पाय� (पी1, पी2 और पी10) और दो एबटम�ट 

(ए1 और ए2) के 15 पाइल� म�, पाइल� कQ गहराई wडजाइन गहराई (पाय� के ,लए 

25 मीटर और एबटम�ट के ,लए 27 मीटर) से कमतर थी (एक मीटर और 14.94 मीटर 

के बीच)। इस )कार, इन मामल� म� कठोर च�ानी परत� म� पाइल� को गाड़ना स!ुनि5चत 

नह�ं +कया गया था चूँ+क पाइ,लगं को wडजाइन गहराई तक भी नह�ं +कया गया था। 

लेखापर�Sा ने यह भी पाया +क पी14 कQ पाइल स%ंया 3 एव ं पी15 कQ गहराई 

27.03 मीटर थी। परIत,ु इन दोन� पाइल� म� आरसीसी काय" (27.03 मीटर तक), 

पी14 के ,लए 19.95 मीटर और पी15 के ,लए 14.80 मीटर कQ मापी पर ऊ`व" 

स�ुढ़�करण करने (इVपात कQ छड़ देकर) के प5चात +कया गया। इसके पlरणामVवkप 
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इन दोन� पाइल� म� कम ऊ`व" स�ुढ़�करण (पी14 म� 7.08 मीटर और पी15 म� 

12.23 मीटर) हुआ। 

पाइल� के वां!छत गहराई तक नह�ं गड़ने के तथा (पाइल� म�) कमतर ऊ`व" स�ुढ़�करण  

के पlरणामVवkप, काय" घ�टया हुआ और पलु कQ मजबतूी से समझौता +कया गया, 

जो उqचतर भार अथवा अJधकतम wडजाइन बहाव कQ िVथ!त म� ढह या S!त�Vत हो 

सकता है। 

Aवभाग ने कहा (फरवर� 2021) +क काय"-Vथल कQ िVथ!त के अनसुार ह� काय" !नoपा�दत 

+कया गया और मापी पिुVतका म� ऊ`व" स�ुढ़�करण कQ लबंाई दज" करने म� &�ुट हुई। 

लेखापर�Sा ने पाया +क डीपीआर को काय�6तर पनुर�bSत नह�ं +कया गया और अनशुसंा   

कQ +क ̀ व!न )माpणकता जाँच का उपयोग कर, पाइल� कQ गहराई एव ंऊ`व" स�ुढ़�करण 

को जाँचा जा सकता है, जसैा +क पलाम ूम� ढहे पलु� के कारण� कQ जाचँ के समय 

+कया गया था। 

2.1.3.5  सवेंदक9 को अ>धक भगुतान  

(i)  धनबाद िजला म�, गांसाडीह-सइुयाडीह पथ म� दामोदर नद� पर अधूरे पलु कQ मापी 

पिुVतका कQ जाँच तथा सयंZुत भौ!तक स6यापन (नवबंर 2019) से पता चला +क मापी 

पिुVतका म� दज" कुल नौ पाट� म� से Vथल पर केवल आठ पाट वाVतव म� !न,म"त +कए 

गए थे। इस )कार, एक पाट कQ अJधसरंचना (पी5-पी6) के ,लए मापी पिुVतका म� 

इVपात (14.965 एमट�) कQ खपत एव ंकं|Qट कायm (83.98 Zयvूबक मीटर) को दो 

बार दज" करने के कारण सवेंदक को ` 13.12 लाख का अJधक भगुतान +कया गया, 

जो वसलूनीय है।   

(ii) गमुला एव ंकोडरमा िजल� म�, दो पलु-कायm कQ मापी पिुVतकाओं कQ जाचँ से पता 

चला +क दो पलु� म� उपसरंचना एव ंअJधसरंचना कायm के ,लए AवVततृ मापी (197.56 

एमट�) से सार मापी (240.25 एमट�) कQ मापी पिुVतका म� Aप�ला जोड़ के kप म� 

इVपात स�ुढ़�करण काय" (42.69 एमट�) कQ अ!तlरZत मा&ा को आगे लाया गया। 

इसके पlरणामVवkप सवेंदक� को ` 28.91 लाख का अJधक भगुतान +कया गया, जो 

वसलूनीय है। 

जवाब म�, Aवभाग ने कहा (फरवर� 2021) +क धनबाद के सबंधं म� अJधक भगुतान कQ 

वसलू� हो गई है। हालाँ+क, गमुला एव ंकोडरमा म� अJधक भगुतान के सबंधं म� कोई 

जवाब नह�ं �दया गया था। 
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2.1.3.6   �6तप6ूत � कP कम उगाह�  

एफ२  अनबुधं )प& के अनqुछेद 2 के अनसुार, सवेंदक fवारा काय" करने हेत ु!नधा"lरत 

समय का कड़ाई से पालन +कया जाना चा�हए। सवेंदक, )6येक �दन के �हसाब से सपंणू" 

काय" कQ अनमुा!नत लागत का 0.5 )!तशत के बराबर कQ रा,श, जो !नधा"lरत !तJथ 

के बाद काय" शkु नह�ं होता है अथवा अधूरा रहता है, S!तप!ूत " के kप म� भगुतान 

करेगा तथा अनqुछेद के )ावधान� के तहत, भगुतान कQ जाने वाल� S!तप!ूत " कQ सपंणू"  

रा,श 10 )!तशत से अJधक नह�ं होगी। 

छ: नमनूीकृत िजल� म�, नमनूा-जाँJचत 57 म� से 13 कायm म� का.अ,भ. ने कायm के 

Aवलबं (छ: मह�ने एव ं57 मह�न� के बीच) से !नoपादन के ,लए ` 6.83 करोड़ कQ देय 

रा,श के Aवr_ उपयु"Zत )ावधान का उXलघंन करत े हुए सवेंदक� के Aवप&� से 

` 2.62 करोड़ कQ S!तप!ूत " काटा। इसके पlरणामVवkप सवेंदक� को अनJुचत लाभ 

)दान करने के अलावा ` 4.21 करोड़ कQ S!तप!ूत " कQ कम उगाह� हुई। 

Aवभाग ने, न तो कायm को Aवलबं से पणू" करने हेत ुसबंJंधत अनबुधं कQ शतm को लाग ू

नह�ं करने के कारण� को Vपoट +कया और न ह� शषे S!तप!ूत " रा,श को वसलू +कया 

जैसा +क लेखापर�Sा fवारा इंJगत +कया गया था। 

2.1.4 6नBपादनोपरांत पलु9 का रखरखाव 

पलु के रखरखाव एव ं!नर�Sण हेत ुआईआरसी-एसपी 18 मनैअुल, सबंJंधत काय" )मडंल  

fवारा एक पलु-पजंी सधंाlरत करने कQ आव5यकता !नधा"lरत करता है, िजसम� पलु� 

कQ Aव,भIन सरंचनाओं (नीवं, उप-सरंचना एव ंअJधसरंचना) का Aववरण तथा अ,भयतंा 

fवारा उनके Aव,शoट `यान Sे&� के ,लए वाAष"क !नर�Sण )!तवेदन को दज" करना 

आव5यक है। 

पलु� कQ Iयनूतम उपयोगी काल लगभग 30 वष" होता है। Aवभाग ने 2002-19 के 

दौरान म.ुम.ं�ा.से.यो. के तहत 1,673 पलु� का !नमा"ण +कया। हालाँ+क, 2014-19 के 

दौरान इन पलु� कQ मर-मत एव ंरखरखाव के ,लए कोई !नJध )दान नह�ं कQ गई थी। 

इसके Aवपर�त, Aवभाग ).म.ं�ा.स.यो. के तहत, मर-मत एव ंरखरखाव कायm के ,लए 

पलु कQ लागत का लगभग 2.4 )!तशत )दान करता है। यfयAप दोन� योजनाएं, जो 

पलु� के !नमा"ण म� शा,मल हK, एक ह� Aवभाग fवारा )बJंधत है, इन दोन� योजनाओ ं

को   +|यािIवत करने म� कोई एकkपता नह�ं है। आगे, नमनूा-जाँJचत +कसी भी )मडंल 

म� पलु-पजंी सधंाlरत नह�ं थी, जब+क यह आव5यक था। 

Aवभाग fवारा मर-मत एव ंरखरखाव के अभाव म� उ6पIन हुई पलु� कQ भौ!तक िVथ!तय� 

का पता लगाने के ,लए, लेखापर�Sा ने नवबंर 2019 और माच" 2020 के बीच छ: 
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नमनूा-जाँJचत )मडंल� के अ,भयतंाओं के साथ नमनूीकृत 57 म� से 38 पलु� (20 पणू" 

एव ं18 अधूरे) का सयंZुत भौ!तक स6यापन +कया। इन 20 पणू" पलु� के सबंधं म� पायी 

गयी भौ!तक खा,मयाँ (पEरFशBट 2.1.4) !न-नानसुार हK (नीचे द� गई तVवीर� म� भी 

�दखायी गयी है): 

• छ: पलु� कQ नींव म� अ!तसार के कारण त6काल मर-मत एव ं रखरखाव कQ 

आव5यकता थी; 

• चार पलु� म�, AवVतार-जोड़ एव ंवेयlरगं कोट म� टूट–फूट पायी गयीं;  

• दो पलु� म�, पहँुच-Vलबै के आरसीसी कायm म� दरार� पायी गयीं; 

• एक पलु का इलाVटोमेlरक बेयlरगं S!त�Vत था; 

• आठ पलु� के पहंुच पथ अथवा )वेश/!नकास vबदंओुं पर �लKक S!त�Vत हK, जो 

इIह� दघु"टना-)व6ृत बनात ेहK।  

 

 

 
>च& 2.16: पलामू िजला के पांकP +खडं म# सरैया-झलखडंी 

के बीच अमानत नद� पर पलु के पहँुच ,लैब के पास 

sलtक म# बहा हुआ पहंुच 

>च& 2.17: कोडरमा िजला के सतगावां +खडं म# मचuइ 

और बासोडीह के बीच सकर� नद� पर पलु कP नींव म# 

अ6तसार के कारण :दखाई दे रह� पाइल-कैप 

  
>च& 2.18: सरायकेला िजला के ईचागढ़ +खंड के 

खोकरो-करकPडीह पथ के बीच ,वण�रेखा नद� पर 

पुल म# �व,तार- जोड़ कP अनुपि,थ6त 

>च& 2.19: सरायकेला िजला के ईचागढ़ +खंड के 

खोकरो-करकPडीह पथ के बीच ,वण�रेखा नद� पर 

पुल म# टूट� ,लैब 
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जवाब म�, Aवभाग ने कहा (फरवर� 2021) +क का.अ,भ. को मर-म!त एव ंरखरखाव कQ 

आव5यकता का पता लगाने हेत ुपणू" पलु� का एक सव[Sण करने का !नद[श जार� +कया 

गया है। 

2.1.5 6नBकष� 

Aवभाग ने योजना शkु होने के 19 वष" बाद भी न तो कोई पlरचालन �दशा!नद[श तयैार 

+कया और न ह� �ामीण सड़क� म� अपा�टत क,मय� का, जहां पलु !नमा"ण कQ 

आव5यकता थी, आकलन करने के ,लए कोई सव[Sण नह� ं +कया। ).म.ं�ा.स.यो. के 

तहत �ामीण सड़क नेटवक"  म� क,मय� कQ सचूना के साथ तयैार िज.�ा.स.यो. का भी 

उपयोग नह�ं +कया गया। यfयAप Aवभाग ने पlरप&/ प&� के मा`यम से योजना के 

)बधंन हेत ु!नद[श जार� +कए थ,े इनका पालन नह�ं +कया गया।  

योजना के तहत पलु� का चयन, उनकQ aयवहाय"ता कQ जाँच अथवा िज.�ा.स.यो. के 

अपा�टत क,मय� को Aवचाlरत +कए vबना सांसद�/ Aवधायक�/ अIय लोग� कQ ,सफाlरश� 

पर +कया गया। पlरणामVवkप, लेखापर�Sा fवारा म.ुअ. काया"लय म� गगूल अथ" नZश े

के मा`यम से जाJँचत 31 म� से 20 पलु� के +कसी भी ओर कोई सपंक" -पथ नह� ंथे। 

इसी )कार, नमनूा जाँJचत छ: िजल� म� नमनूीकृत 57 से 26 पलु िज.�ा.स.यो. के 

बाहर थे, छ: को उन Vथान� पर ,लया गया था, जहां एक +कमी के अदंर  ).म.ं�ा.स.यो./ 

प.!न.Aव. अथवा म.ुम.ं�ा.से.यो. के तहत !न,म"त पलु समान/ नजद�कQ पया"वास� को 

जोड़ने हेत ुपवू" से िVथत थे तथा छ: पलु� को नगरपा,लका Sे&� म� ,लया गया था। 

इस )कार, पलु चयन म� क,मय� से गाँव� को �ाम पचंायत�, �ाम पचंायत� को )खंड�  

और )खंड� को िजला म%ुयालय� से जोड़ने का योजना का अJधदेश Aवखwंडत हुआ। 

माच" 2019 तक राEय म� 208 अधूरे पलु-कायm म� से, 39 पलु उनके पणू" होने कQ 

!नधा"lरत !तJथय� से छ: मह�ने से साढ़े नौ वष" परूा होने के बाद तक भी परेू नह�ं +कए 

जा सके। Aवभाग ने, गांव�/ पचंायत�/ )खंड� को सपंक"  )दान करने के इिqछत लाभ� 

को साकार +कए vबना, माच" 2019 तक इन पलु� पर ` 144.74 करोड़ का aयय +कया। 

Aवभाग के पास डीपीआर तयैार करने के ,लए पराम,श"य� कQ !नयिुZत हेत ु कोई 

पlरचालन �दशा!नद[श नह�ं था। इसने आठ पराम,श"य� को सचूीब_ +कया और नए 

पराम,श"य� के )वेश कQ कोई सभंावना छोड़ ेvबना, उनकQ !नयिुZत कQ अवJध को खुला-

अतं वाला रखा। नमनूा-जाJँचत िजल� म�, 2014-19 के दौरान 57 नमनूीकृत मामल� 

म� परामश�, डीपीआर तयैार करने से पवू" पीपीआर तयैार करने, जो आव5यक थ,े कQ 

अनबुधं बा`यता से वचंन म� समथ" रहे। इन मामल� म�, कोई जुमा"ना नह�ं लगाया गया, 

बिXक डीपीआर के भगुतान के साथ-साथ, पीपीआर के ,लए ` 1.68 करोड़ का भगुतान 

अJ�म म� ह� +कया गया था। 
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जब+क पराम,श"य� पर Aवभागीय !नय&ंण सतह� था, म.ुअ. काया"लय म� तकनीकQ 

सहायता )णाल� के अभाव म� तकनीकQ Vवीकृ!त )दान करने से पवू" डीपीआर कQ जाचँ 

बदं थी। अत: पराम,श"य� fवारा )Vततु पलु� के सरेंखण एव ंwडजाइन म� दोष� का पता 

लगाने एव ंसधुारने अथवा सभंAवत गणु पlरवध"न हेत ु पेशवेर तथा तकनीकQ इनपटु 

अनपुिVथत था। 

पराम,श"य� ने आव5यक भ-ूतकनीकQ जाँच, जल-Aव�ान सबंधंी सव[Sण और यातायात 

आँकड़� का Aव5लेषण नह�ं +कया। छ: नमनूा-जाँJचत िजल� म� 42 नमनूीकृत पलु-कायm 

के उप-मदृा Aव5लेषण के ,लए आव5यक 510 बोरहोल के Aवr_ पराम,श"य� ने केवल 

336 बोरहोल खोदे, पlरणामVवkप बोlरगं 174 स%ंया से कम हुई। पlरणामVवkप, इन 

42 पलु कायm म� से, ` 52.12 करोड़ कQ लागत से !न,म"त आठ पलु पणू"kपेण अथवा  

आं,शक kप से S!त�Vत हो गये। उसी )कार, छ: पलु� कQ wडजाइन करत ेसमय, 

Aव,भIन पराम,श"य� ने एक ह� नद� का ,भIन wडजाइन )वाह !नकाला। पहँुच-पथ� के 

wडजाइन करने म�, पराम,श"य� ने 16 पलु� के )वेश/ !नकास vबदं ुपर तीखे मोड़ (90 wड�ी 

तक) दे �दए तथा 28 पलु-कायm म� पहँुच कQ चौड़ाई, पलु� कQ चौड़ाई कQ तलुना म� कम 

(3.75 मीटर से 4.1 मीटर तक) कर �दया। पराम,श"य� ने 32 नमनूीकृत पलु-कायm म� 

इVपात कQ aयाि}त एव ंअपaयय के ,लए पाँच )!तशत का अ!तlरZत )ावधान कर 

�दया था, िजसके पlरणामVवkप सवेंदक� को अनJुचत लाभ ,मला। 

पराम,श"य� fवारा दोषपणू" सरेंखन एव ंwडजाइन तयैार करने तथा म.ुअ. fवारा अनमुो�दत 

करने के कारण 13 पलु-कायm म� घ�टया काम हुआ। फरवर� 2007 एव ंअगVत 2016 

के बीच ` 67.39 करोड़ कQ लागत से आठ िजल� म� !न,म"त ये पलु अगVत 2014 एव ं

,सतबंर 2019 के बीच S!त�Vत हो गए अथवा ढह गए थे। 57 नमनूीकृत पलु-कायm 

म�, लेखापर�Sा ने पाया +क छ: पलु� म� ` 52.07 करोड़ का घ�टया काम !नoपा�दत 

हुआ, िजसके ,लए कोई िज-मेदार� तय नह�ं हुई थी। !नAवदा तथा इकरारनामा दVतावेज 

सवेंदक� के पS म� भरे गए थे यथा- दोष दा!य6व कQ अवJध म� कमी इ6या�द। 

2002-19 के दौरान Aवभाग ने 1,673 पलु� का !नमा"ण +कया परIत ुपणू" पलु� कQ 

मर-म!त एव ं रखरखाव हेत ु कोई !नJध आव�ंटत नह�ं कQ। पणू" पलु� के सावJधक 

रखरखाव के अभाव म�, लेखापर�Sा ने 20 पणू" पलु� के भौ!तक स6यापन के दौरान 

पाया +क पलु� कQ नींव म� अ!तसार, AवVतार जोड़ तथा वेयlरगं कोट म� टूट-फूट, 

आरसीसी कायm म� दरार तथा इलाVटोमेlरक बेयlरगं म� S!त, रे,लगं, फुटपाथ, पहँुच-

पथ और �लKक आ�द म� S!त पहँुची थी। इन S!तय� से दघु"टनाओं का जोpखम बना 

रहता है और इससे पलु ढह भी सकती है। 

 



31 माच� 2019 को समा2 त हुए वष� का साव�ज6नक �े& के उप8म9 स:हत सामा* य, सामािजक, आ>थ�क एवं राज,व +�े&9 का लेखापर��ा +6तवेदन  

 

-42- 

2.1.6 अनशुसंाएँ 

• Aवभाग को काय" के घ�टया !नoपादन, wडजाइन म� दोष�, !नoफल/ बेकार aयय 

तथा पलु� कQ S!त/ ढहने के ,लए िज-मेदार सवेंदक�/ पराम,श"य� एव ंअ,भयतंाओं पर  

िज-मेदार� तय करनी चा�हए तथा उनके Aवr_ समJुचत कार"वाई करनी चा�हए। 

• Aवभाग को योजना के ,लए, ).म.ं�ा.स.यो. एव ं अIय योजनाओं कQ अqछ� 

प_!तय� को शा,मल करत ेहुए, पराम,श"य� कQ !नयिुZत हेत ुएक पlरचालन �दशा!नद[श 

तयैार करना चा�हए। डीपीआर पर तकनीकQ Vवीकृ!त )दान करने से पवू" wडजाइन, 

सरेंखन एव ं)ाZकलन� के उJचत पनुर�Sण हेत ुम.ुअ. के काया"लय म� एक तकनीकQ 

)कोoठ VथाAपत कQ जानी चा�हए। 

• Aवभाग को )ाZकलन� म� इVपात के अJधक )ावधान के कारण राEय म� सवेंदक� 

को +कए गए अJधक भगुतान का आकलन करना चा�हए तथा उसकQ वसलू� हेत ुकार"वाई 

शkु करनी चा�हए। )ाZकलन� म� हुए अJधक )ावधान का पता लगाने म� Aवफल रहे 

क,म"य� पर भी िज-मेदार� तय कQ जानी चा�हए। 

• Aवभाग को राEय के सभी पलु� का सरुSा अकेंSण करना चा�हए तथा आव5यक 

मर-म!त एव ंरखरखाव काय" करना चा�हए। पलु-पजंी को सधंाlरत +कया जाना चा�हए 

तथा मर-म!त का काय"|म दज" करना चा�हए। )6येक पलु कQ भार-वहन Sमता को 

उसके )वेश/ !नकास vबदं ुपर Vपoट kप से )द,श"त +कया जाना चा�हए। 
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 2.2 लेखापर��ा कंcडकाएँ 

पथ 6नमा�ण �वभाग 

2.2.1 कपटपणू� भगुतान  

फज` बtक जमानत तथा सदेंहा,पद म$ुतारनामा के आधार पर काय� आवटंन होने के 

कारण `̀̀̀ 13.24 करोड़ का कपटपणू� भगुतान तथा सरकार� धन का नकुसान हुआ। 

पथ !नमा"ण Aवभाग (प.!न.Aव.), झारख	 ड सरकार ने पथ )मडंल, गो�डा के अधीन 

पड़नेवाले (i) +फरोजपरु-भागाई पथ तथा (ii) बजीदपरु-pखर�धी ,लकं पथ स�हत मेहरमा-

वािजदपरु-बधुासन (झारख	 ड-vबहार सीमा) पथ (कुल लबंाई- 22.44 +कमी), के 

पनु!न"मा"ण हेत ु̀  72.49 करोड़ कQ तकनीकQ Vवीकृ!त (अZटूबर 2016) तथा )शास!नक 

Vवीकृ!त (मई 2017) द�। ` 57.36 करोड़ के बोल� मXूय के !नAवदा पर (मई 2018), 

Aवभागीय !नAवदा स,म!त (Aव.!न.स.) ने बोल� मXूय के 10 )!तशत नीच े` 51.62 

करोड़ पर काय" एक सवेंदक (य!ूनक कंV�Zशन, सरूत, गजुरात) को आव�ंटत (जुलाई 

2018) +कया। काय"पालक अ,भयतंा (का.अ,भ.), पथ )मडंल, गो�डा ने ` 51.62 करोड़ 

पर काय" को 18 मह�ने म� अथा"त ्फरवर� 2020 तक परूा करने के ,लए सवेंदक के 

म%ुतारनामा धारक के साथ (अगVत 2018) एक इकरारनामा +|यािIवत +कया।  

सवेंदक ने अगVत 2018 म� काम शkु +कया और जलुाई 2019 म� vबना कोई कारण 

बताए इसे बदं कर �दया। सवेंदक को अनVुमारक� के बावजूद काय" पनु: शkु नह�ं करने 

के कारण का.अ,भ. ने अनबुधं को र4 कर �दया (10 अZटूबर 2019) एव ं` 4.38 

करोड़ मXूय के काय" कQ अ!ंतम मापी ल� (2 नवबंर 2019)। इस बीच, का.अ,भ. ने 

+कये गए आं,शक काय" के Aवr_ सवेंदक को ` चार करोड़ eयाज मZुत मोvबलाइजशेन 

अJ�म (अगVत 2018) स�हत ` 7.65 करोड़ का भगुतान (,सतबंर 2019 तक) कर 

�दया। लेखापर�Sा ने सवेंदक कQ कुल देयता कQ गणना कQ और पाया +क फरवर� 2020 

तक मोvबलाइजेशन अJ�म के ` 3.34 करोड़ स�हत ` 13.24 करोड़ कQ वसलू� नह� ं

हुई है। इनम� से, बKक जमानत (बीजी) के नकद�करण के fवारा ` 5.60 करोड़ कQ 

वसलू� स�ंद�ध है Zय�+क म%ुतारनामा धारक fवारा बोल� सरुSा, )दश"न सरुSा और 

मोvबलाइजेशन अJ�म )ा}त करने हेत ुजमा कQ गई तीन बीजी, लेखापर�Sा fवारा 

जार�कता" बKक से स6यापन करने पर, फज� पाये गए थे। इसके अलावा, म%ुतारनामा 

के फज� होने का सदेंह था Zय�+क सवेंदक ने, िजसके नाम पर यह कJथत kप से जार� 

हुआ था, इसके Vवा,म6व से इंकार कर �दया था। पथ )मडंल, गो�डा म� लेखापर�Sा 

जाँच (अZटूबर 2019 एव ंजनवर� 2020 के बीच) से !न-न,लpखत अ!नय,मतताओं का 

खुलासा हुआ: 
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(i)  फज` बtक जमानत (बीजी) जमा करना  

झा.लो.!न.(Aवभागीय) स�ंहता के पlर,शoट अ के !नयम 54 म� )ावधा!नत है +क सबंJंधत 

)मडंल� के का.अ,भ. Aवशषे दतू� को लगा कर सवेंदक� fवारा )Vततु बीजी को जार�कता" 

बKक से भौ!तक kप से स6याAपत कर�गे। अ,भयतंा )मखु (अ,भ.).), प.!न.Aव., ने भी 

सभी का.अ,भ. को सवेंदक� fवारा )Vततु बीजी कQ )माpणकता को स6याAपत करने का 

!नद[श �दया था (माच" 2014)। 

बोल�कता"ओं के !नद[श� (आई.ट�.बी) का अनqुछेद 23.4(i) !नधा"lरत करता है +क 

)!तभागी सवेंदक� fवारा )Vततु बो,लयाँ केवल जार�कता" बKक से )!तभ!ूतय� के स6यापन 

के उपरांत Aव.!न.स. fवारा मXूयांकन हेत ुAवचार +कया जाएगा। बीजी के kप म� )Vततु 

)!तभ!ूतयाँ शत"Aवह�न ह�गी और झारख	 ड राEय म� िVथत एसबीआई/ राo��यकृत/ 

अनसुJूचत बKक के +कसी भी शाखा से जार� हो सकती हK तथा !नयोZता को Vवीकाय" 

ह�गी। 

लेखापर�Sा ने पाया +क सवेंदक के म%ुतारनामा धारक fवारा )Vततु बीजी कJथत kप 

से ` 100 Vटा-प पेपर पर देना बKक, रVता, सरूत, गजुरात के नाम पर जार� (जून से 

अगVत 2018 के बीच) +कया गया था, िजसकQ वधैता लगभग एक साल पहले 

(,सतबंर 2017) समा}त हो गई थी। इन बीजी पर जार�कता" बKक के शाखा कोड के 

बारे म� कोई सचूना नह�ं थी तथा उस पर सबंJंधत बKक के शाखा )बधंक कQ आJधकाlरक 

ईमेल आईडी के बजाय एक !नजी ईमेल आईडी का उXलेख था। इस )कार, यfयAप 

इस बात के पया"}त सकेंत थे +क बीजी नकल� हो सकत ेहK तथा झा.लो.!न.Aव. स�ंहता 

एव ंअ,भ.). के !नद[श� (माच" 2014) के अनkुप नह� ंथ,े त6काल�न का.अ,भ. fवारा 

!नAवदा मXूयाकंन, इकरारनामा +|याIवयन अथवा मोvबलाइजेशन अJ�म भगुतान से 

पहले Aव5वसनीय Gोत� से बीजी को भौ!तक kप से स6याAपत नह�ं +कया गया िजसका 

कोई औJच6य )मडंल कQ काय" सJंचका म� दज" नह�ं था। इसके अलावा, म%ुय अ,भयतंा 

(म.ुअ,भ.) तथा अ,भ.)., जो |मश: Aव.!न.स. के सदVय एव ंअ`यS थे, ने !नAवदा 

का मXूयांकन आई.ट�.बी के अनqुछेद 23.4(i) का उXलघंन करत ेहुए अस6याAपत बीजी 

के आधार पर +कया िजसका कारण अ,भलेख म� उपलeध नह�ं था। 

लेखापर�Sा ने बीजी को उसकQ Aव5वसनीयता स6याAपत करने हेत ुआरबीआइ, झारख	 ड 

तथा उसकQ )!त,लAप त6काल�न देना बKक (अब बKक ऑफ बड़ौदा म� Aवल!यत) को भेजा 

(अZटूबर 2019)। आरबीआई तथा बKक ऑफ बड़ौदा ने समJुचत स6यापन के प5चात  

लेखापर�Sा को सJूचत +कया (नवबंर 2019) +क ` 5.60 करोड़ रा,श के सभी तीन 

बीजी नकल� थे Zय�+क देना बKक कQ रVता शाखा अिVत6व म� थी ह� नह�ं तथा देना 

बKक कQ त6काल�न अIय शाखाओं म� से +कसी ने भी इस )कार कQ बीजी जार� नह�ं 
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कQ थी। बKक ने लेखापर�Sा को यह भी सJूचत +कया +क इनम� से कोई बीजी, य�द 

)Vततु +कए जाएं, तो भगुतान के ,लए Vवीकार नह�ं +कया जाएगा। 

(ii) सदेंहा,पद म$ुतारनामा के आधार पर 6न�वदा का आवटंन 

• आई.ट�.बी के अनसुार, सवेंदक� को, जो झारख	 ड राEय म� पजंीकृत नह�ं हK, 

Vवीकृ!त प& (एलओए) )ा}त होने के दो मह�ने के भीतर प.!न.Aव., झारख	 ड के 

तहत पजंीकरण कराना होगा। 

यfयAप एलओए जार� करत ेसमय (जुलाई 2018) सवेंदक झारख	 ड म� पजंीकृत 

नह�ं था, तथाAप अ,भ.). ने आई.ट�.बी के उXलघंन म� दो मह�ने (,सतबंर 2018) 

के भीतर सवेंदक को प.!न.Aव., झारख	 ड के तहत पजंीकृत नह�ं +कया। लेखापर�Sा 

ने पाया +क सवेंदक ने पजंीकरण के ,लए आवेदन नह�ं +कया और अ,भ.). ने 

अनबुधं के समापन तक उसका पजंीकरण नह�ं +कया था। 

• सवेंदक पजंीकरण !नयम (स.ंप.ं!न.) 2008 (प.!न.Aव.) कQ कंwडका 6.3 !नधा"lरत 

करती है +क य�द +कसी काय" को म%ुतारनामा के मा`यम से !नoपा�दत +कया 

जाना है, तो पजंीकरण अJधकार� (अ,भ.).) fवारा एक पहचान प& जार� +कया 

जायगा। 

यfयAप सवेंदक (काया"Iवयक) ने अपने बदले काय" के !नoपादन हेत ु एक 

म%ुतारनामा, कJथत तौर पर, गो�डा िजले के !नoपादक (�ी राजेश कुमार मडंल) 

के पS म� �दया था, अ,भ.). ने न तो म%ुतारनामा कQ )माpणकता को स6याAपत 

+कया, न ह� कोई पहचान प& जार� +कया जो सं.पं.!न. 2008 का उXलघंन है। 

अ,भ.). ने यह भी स6याAपत नह�ं +कया +क सवेंदक के पजंीकरण के vबना 

म%ुतारनामा धारक कैसे काम जार� रखा। 

सवेंदक ने भी Aवभाग को सJूचत +कया (अZटूबर 2019) +क उसने झारख	 ड म� +कसी 

को भी म%ुतारनामा नह�ं �दया है और न ह� सवेंदक के Vवा,म6व वाल� कंपनी के +कसी 

)ाJधकृत )!त!नJध ने अनबुधं पर हVताSर +कए हK। इस )कार, फज� बीजी एव ंफज� 

होने का सदेंहाVपद म%ुतारनामा के आधार पर !नAवदा का आवटंन तथा इकरारनामा 

का +|याIवयन पर आगे जाँच कQ आव5यकता है। 

(iii) भगुतान आई.डी का अन>धकृत 6नमा�ण 

लेखापर�Sा ने पाया +क !नAवदा दVतावेज� के अनसुार, सवेंदक का पनै नबंर 

XXXXX1234X (21 नवबंर 2001 को जार�) था ले+कन त6काल�न का.अ,भ. fवारा 

म%ुतारनामा धारक (!नoपादक) को भगुतान करने हेत ुपनै YYYY1234Y का उपयोग 

कर भगुतान आई.डी बनाया गया था। इस )कार, पनै के दो सेट� का उपयोग +कया 
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गया था, पहला काय" के आवटंन हेत ु तथा दसूरा म%ुतारनामा के बKक खाता म� 

` 7.65 करोड़ का भगुतान करने हेत।ु 

लेखापर�Sा म� बताए जाने पर (,सतबंर 2019), अ,भ.). के आदेश� के तहत म%ुतारनामा 

धारक fवारा सचंा,लत बKक खाता !निo|य कर �दया गया (नवबंर 2019) और 

म%ुतारनामा धारक एव ंदो अIय aयिZतय�, जो उZत बKक खात ेका सचंालन कर रहे 

थे, के Aवr_ एक )ाथ,मकQ दज" +कया गया (फरवर� 2020)। 

(iv) मोyबलाइजेशन अ>�म का अ6नयFमत भगुतान  

अनqुछेद 61 के साथ प�ठत अनबुधं अनqुछेद 51.2 म� पlरकिXपत था +क सवेंदक को 

अJ�म भगुतान का उपयोग कायm के !नoपादन हेत ु केवल Aवशषे kप से आव5यक 

उपकरण, सयं&ं एव ंमोvबलाइजेशन aयय के भगुतान करने के ,लए करना चा�हए। 

अनबुधं पर )!तबधं कQ िVथ!त म�, काय" Vथल पर सभी सामJ�य�, सयं&ं, उपकरण एव ं

अVथायी काय" को !नयोZता कQ सपंि6त मानी जाती है, अथा"त Aवभाग कQ। 

लेखापर�Sा ने पाया +क सवेंदक ने ` चार करोड़ के मोvबलाइजेशन अJ�म )ा}त करने 

के उपराIत सयं&ं, उपकरण तथा काय" !नoपादन हेत ु)यZुत जन-शिZत का न तो कोई 

Aववरण �दया और न ह� का.अ,भ. ने ऐसा कोई Aववरण दज" +कया था। 

)मडंल के अJधकाlरय� के साथ लेखापर�Sा fवारा काय"-Vथल का सयंZुत भौ!तक 

स6यापन (19 अZटूबर 2019) के दौरान vबना सयं&ं कQ एक )योगशाला एव ंटूट�-फूट� 

हालत म� एक ,मZसर मशीन के अलावा कोई भी सयं&ं एव ंमशीनर� नह�ं पाई गई। 

मोvबलाइजेशन अJ�म के भगुतान के बाद काय" Vथल पर कोई भी सयं&ं और मशीनर� 

का न होना अनबुधं अनqुछेद 61 एव ं 51.2 का उXलघंन था तथा जो त6काल�न 

क!न.अ,भ, सहा.अ,भ और का.अ,भ का म%ुतारनामा धारक के साथ ,मल�भगत का 

सकेंत करता है तथा इसकQ आगे जाँच कQ आव5यकता है। 

लेखापर�Sा ने धोखाधड़ी को उपयZुत कार"वाई हेत ु सJचव, प.!न.Aव. को )!तवे�दत 

(29 नवबंर 2019) +कया। सJचव, प.!न.Aव. ने अ,भ.). एव ंका.अ,भ. को !नलvंबत कर 

�दया (जनवर� 2020) तथा धोखाधड़ी म� स,ंल}त दोषी अJधकाlरय� /सवेंदक के Aवr_ 

)ाथ,मकQ दज" करने का आदेश �दया (जनवर� 2020)। तदनसुार, अधीSण अ,भयतंा, 

पथ अचंल, दमुका ने फज� दVतावेज जमा करने के ,लये म%ुतारनामा धारक तथा बKक 

खाता, िजसम� भगुतान +कया गया था, के सचंालन म� शा,मल दो अIय aयिZतय�  के 

Aवr_ )ाथ,मकQ दज" करवाया (फरवर� 2020)। !नAवदा मXूयांकन म� खा,मय� और फज� 

दVतावेज� के आधार पर म%ुतारनामा धारक को मोvबलाइजेशन अJ�म के भगुतान के 

,लए त6काल�न का.अ,भ. तथा भगुतान करने के ,लए वत"मान का.अ,भ. के Aवr_ भी 

)ाथ,मकQ दज" कQ गई। फज� बीजी जमा करने के ,लये य!ूनक कंV�Zशन के Aवr_ भी 
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एक पथृक )ाथ,मकQ दज" कQ गई। Aवभाग ने सभी का.अ,भ. को म.ुअ,भ.(सचंार) को 

सJूचत करत ेहुए, सवेंदक� fवारा )Vततु सभी बीजी तथा उनके पजंीकरण का Aववरण 

को भौ!तक kप से स6याAपत करने के ,लए !नद[श भी �दए (फरवर� 2020)।  

Aवभाग को मामले कQ सचूना, धोखाधड़ी म� स,ंल}त aयिZतय� से बकाया 

` 13.24 करोड़ कQ वसलू� हेत ु अ!ंतम Aवप& तयैार करने के ,लए द� गई थी 

(अ)लै 2020)। वसलू� अभी )तीbSत है (जनवर� 2021)। 

2.2.2 पEरहाय� zयय 

पथ 6नमा�ण �वभाग Uवारा ह.क.च. सड़क के एक :ह,से के चौड़ीकरण एव ंस{ुढ़�करण 

काय� तथा साथ ह� उसी सड़क के डीपीआर तयैार करने कP अ�ववेकपणू� ,वीकृ6त देने 

के कारण |फर से अलकतरा yबछाने के काय� पर `̀̀̀ 5.03 करोड़ का पEरहाय� zयय 

हुआ। 

पथ !नमा"ण Aवभाग (प.!न.Aव.), झारख	 ड ने झारख	 ड राEय राजमाग" )ाJधकरण 

(झा.रा.रा.)ा.) के मा`यम से 0 +कमी से 54 +कमी म� हजार�बाग-कटकमसांडी-चतरा 

(ह.क.च.) सड़क (53.97 +कलोमीटर) के चौड़ीकरण एव ंस�ुढ़�करण का एक AवVततृ 

पlरयोजना )!तवेदन (डीपीआर) तयैार करने के ,लए )शास!नक Vवीकृ!त (माच" 2013) 

द�। झा.रा.रा.)ा. fवारा एक परामश� के साथ तीन मह�ने म� डीपीआर तयैार करने हेत ु

एक इकरारनामा +|यािIवत (अ)लै 2013) +कया गया। 

जबतक ह.क.च. सड़क का डीपीआर (0 से 54 +कमी) तयैार� के अधीन था, प.!न.Aव. 

ने उसी सड़क के एक �हVसे, +कमी 32.20 और +कमी 45.485 के बीच (13.285 

+कलोमीटर), के चौड़ीकरण एव ंस�ुढ़�करण का एक और काय" पथ )मडंल, चतरा के 

मा`यम से कराने कQ Vवीकृ!त दे द� (जून 2013)। इस काय" म� गरै-अलकतर�करण 

कायm के अलावा सड़क कQ परू� चौड़ाई (5.5 मीटर) तथा लबंाई (13.285 +कलोमीटर) 

पर अलकतरा-सतह vबछाना (50 ,ममी अलकतर�कृत मकैडम (बीएम) और 25 ,ममी 

अ_"-सघन अलकतर�कृत कं|Qट (एसडीबीसी) शा,मल था। 

पथ )मडंल, चतरा म� काय" के )ाZकलन, आरए )प& एव ंअIय सबंJंधत अ,भलेख� कQ 

लेखापर�Sा जाँच (जनवर� 2020) से पता चला +क )मडंल fवारा एक सवेंदक के साथ 

एक इकरारनामा +|यािIवत (अगVत 2013) +कया गया, िजसने मई 2016 म� 

अलकतर�करण एव ंअIय कायm (13.285 +कमी) को पणू" +कया और ` 18.13 करोड़ 

का भगुतान )ा}त +कया। इसम� बीएम एव ंएसडीबीसी कायm के ,लए हुए ` 5.03 करोड़ 

का भगुतान शा,मल था। 
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लेखापर�Sा ने झा.रा.रा.)ा. के काया"लय म� डीपीआर, सबंJंधत सड़क के अन)ुVथ काट, 

मापी पिुVतकाएं तथा अ!ंतम भगुतान )माण प& कQ जाचँ म� पाया (,सतबंर 2019) +क 

परामश� ने झा.रा.रा.)ा. को डीपीआर )Vततु +कया (फरवर� 2016) िजसम� सड़क के 

उस �हVसे (32.20 से 45.485 +कलोमीटर) स�हत, जहां पथ )मडंल, चतरा बीएम एव ं

एसडीबीसी vबछाने का काय" कर रहा था, परू� लबंाई (0 से 53.97 +कलोमीटर) म� 

अलकतर�करण काय" (75 ,ममी सघन अलकतर�कृत मकैडम (डीबीएम) एव ं40 ,ममी 

अलकतर�कृत कं|Qट (बीसी) )VताAवत था। प.!न.Aव. fवारा डीपीआर पर ` 232.12 

करोड़ कQ तकनीकQ Vवीकृ!त (माच" 2016) तथा )शास!नक Vवीकृ!त (मई 2016) द� 

गई थी। 

इसके बाद, झा.रा.रा.)ा. ने ह.क.च. सड़क के चौड़ीकरण एव ंस�ुढ़�करण का काय" दो 

वषm म� परूा करने हेत ुएक सवेंदक को ` 178.42 करोड़ म� स�पा (अZटूबर 2016)। 

सवेंदक ने ` 148.38 करोड़ मXूय का काय" !नoपा�दत +कया (�दसबंर 2019 तक)  

िजसम� ` 5.03 करोड़ मXूय का अलकतर�करण काय" शा,मल था, जो पथ )मडंल, 

चतरा fवारा +कमी 32.20 से 45.485 म� डीबीएम एव ंबीसी काय" करने के ,लए +कया 

जा चुका था। 

इस )कार, झा.रा.रा.)ा. fवारा !नयZुत सवेंदक के fवारा सड़क के उसी �हVसे पर +फर 

से अलकतरा vबछाने के कारण पथ )मडंल, चतरा fवारा !नoपा�दत काय" पर 

` 5.03 करोड़ का पlरहाय" aयय हुआ।  

Aवभाग/सरकार को मामले कQ सचूना मई 2020 म� द� गई; उनके जवाब अभी तक 

अ)ा}त हK (जनवर� 2021)। 

अनसु>ूचत जनजा6त, अनसु>ूचत जा6त, अkपस$ंयक और �पछड़ा वग� कkयाण �वभाग 

2.2.3 कपटपणू� भगुतान एव ंसरकार� धन का गबन  

िजला कkयाण काया�लय (िज.क.का.), चतरा कP ग6त�व>धय9 कP 6नगरानी तथा 

आंतEरक 6नय&ंण उपाय9 को लाग ूकरने म# कkयाण �वभाग कP �वफलता के फल,वqप 

िजला कkयाण पदा>धकार� (िज.क.पदा.), चतरा Uवारा रोकcड़या कP Fमल�भगत से 

`̀̀̀ 13.59 करोड़ का गबन |कया गया। 

Aव6तीय अ!नय,मतता एव ंसरकार� धन के गबन कQ जाँच एव ं)!तवेदन हेत ुसJचव, 

कXयाण Aवभाग के अनरुोध पर (जुलाई 2018) िजला कXयाण काया"लय (िज.क.का.), 

चतरा के अ,भलेख� कQ एक Aवशषे लेखापर�Sा (अZटूबर 2018 और जनवर� 2019 के 

बीच) सचंा,लत कQ गयी। 



अ�याय II: अनुपालन लेखापर��ा (भाग-अ) 

 

-49- 

अनरुोध 2016-18 के दौरान सरकार� धन का िज.क.का., चतरा के बKक खात� से 19 

सVंथाओं/ aयिZतय� के बKक खात� म�, िजसम� रोकwड़या, उसके lर5तदेार, गरै-सरकार� 

सगंठन (ग.ैस.स.ं), आप!ूत "कता" एव ं गरै-Aवfयमान शSैpणक सVंथान शा,मल थे, 

धोखाधड़ी से हVतांतरण पर िजला Vतर�य जाँच स,म!त (िज.Vत.जां.स.) fवारा कQ गई 

एक )ारं,भक जाँच (मई 2018) पर आधाlरत था। िज.Vत.जां.स. के )!तवेदन के आधार 

पर, िज.क.का., चतरा fवारा इन 19 !नकाय�/aयिZतय� के Aवk_ )ाथ,मकQ दज" 

(8 जून 2018) कQ गयी थी।  

Aवशषे लेखापर�Sा ने धन अनगुमन कQ जाँच हेत,ु िज.क.का., चतरा fवारा िजला 

कोषागार से कQ गई !नकासी और उन रा,शय� का िज.क.का., चतरा के 12 बKक खात� 

म� जमा होना तथा आरोAपय� के Aव,भIन बKक� खात� म� +कए गए भगुतान/ अतंरण� 

कQ )!तपqृछा बKक Aववरणी, बKक !नकासी एव ंबKक वाउचर के साथ करत ेहुए जाचँ का 

दायरा दो से बढ़ाकर पाँच वष" कर �दया (2013-18)। भगुतान स-म!त कQ )!तयां, जहा ँ

कह�ं भी बKक� fवारा उपलeध कराई गई, भी जाचँ कQ गई। इसके अलावा, आरोAपय� के 

73 बKक खात�, िजनम� ग.ैस.स.ं, aयिZतगत तथा गरै-Aवfयमान सVंथान शा,मल हK, कQ 

जाँच कQ गई।  

लेखापर�Sा का दायरा इस त{य तक सी,मत था +क 2013-18 के दौरान हुए 

` 70.01 करोड़ रा,श के लेनदेन से सबंJंधत अ,भलेख इस आधार पर लेखापर�Sा को 

उपलeध  नह�ं कराए गए Zय�+क वे आगजनी कQ एक घटना (नवबंर 2017) म� नoट 

हो गए थे। लेखापर�Sा जाचँ म� !न-न,लpखत कपटपणू" भगुतान� का पता चला: 

2.2.3.1  िज.क.का., चतरा ने 12 बKक खात� को सचंा,लत +कया, िजनम�  

2013-18 के दौरान कुल ` 95.05 करोड़ कQ रा,श जमा हुई। इनम� से, ` 85.85 करोड़ 

रा,श कQ !नकासी उसी अवJध के दौरान कQ गई थी। उनम� से, aयिZतय�, सVंथाओ ं

आ�द को +कये गए ` 70.01 करोड़ के भगुतान, सबंJंधत अ,भलेख� के अभाव म� 

)!तभ!ूतत नह�ं +कये जा सके। लेखापर�Sा ने पाया +क शषे ` 15.84 करोड़ कQ 

!नका,सत रा,श को कपटपणू" तर�के से ग.ैस.स.ं, सVंथान�, आप!ूत "कता"ओ,ं ,शSक�, 

अJधकाlरय� एव ं aयिZतय� के बKक खात� म� Vथानांतlरत कर �दया गया था 

(पEरFशBट 2.2.1)।  

2.2.3.2  Aवभाग ने आवटंन प&� म� !नद[श �दया था (मई 2015) +क छा&विृ6त 

का भगुतान सीधे छा&� के खात� म� डीबीट� मोड से +कया जाएगा। तथाAप, िज.क.का., 

चतरा ने Aपछड़ी जा!त के छा&� के बीच बकाया छा&विृ6त के Aवतरण हेत ु)बधंक, 
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आईसीआईसीआई बKक, चतरा को अपने बKक खात ेसे ` 2.25 करोड़ 11 Vकूल�13 के 

बKक खात� म� ई-हVतांतरण करने का, Vकूल� के नाम और खात� कQ Aववरणी जोड़त े

हुए, !नद[श �दया (माच" 2017)। आईसीआईसीआई बKक ने सबंJंधत Vकूल� के बKक खात� 

म� रा,श, जमा करने के )यास (अ)लै 2017) के दौरान पाया +क Aववरणी म� �दखाए 

गए खात� के Aववरण म� Aवसगं!त थी Zय�+क वे aयिZतय� के नाम� पर था न +क 

Vकूल� के नाम पर और तदनसुार (मई 2017) िज.क.का., चतरा को सJूचत +कया। 

इसके बाद, सपंणू" रा,श को िज.क.का. के आईसीआईसीआई के उ�Aवत खात ेम� वापस 

कर द� गई (2 मई 2017 और 23 मई 2017 के बीच) Zय�+क ये सभी 11 खात े

रोकwड़या एव ं उसके lर5तदेार� के नाम पर थे। लेखापर�Sा ने आगे पाया +क 

आईसीआईसीआई बKक fवारा उZत Aवसगं!त को )काश म� लाने के बाद, िज.क.का. ने 

इस खात े से लेन-देन को रोक �दया और बची हुई शषे ` 6.77 करोड़ रा,श को 

िज.क.का., चतरा के अIय तीन बKक खात� म� Vथानांतlरत (30 मई और 8 जून 2017 

के बीच) कर �दया। त6प5चात, िज.क.पदा. एव ंउसके परवत� पदाJधकाlरय� ने उसी 

)कार कQ कपटपणू" +|या जार� रखी और ̀  छः करोड़ कQ सरकार� धनरा,श को छा&विृ6त 

भगुतान के नाम पर रोकwड़या, उसके lर5तदेार�, ग.ैस.स,ं गरै-Aवfयमान सVंथान� और 

अIय aयिZतय� के बKक खात� म� हVतांतlरत (जून 2017 और मई 2018 के बीच) 

+कया (पEरFशBट 2.2.2)। 

Aवभाग ने Aव,भIन कXयाणकार� उपाय� पर +कए गए aयय जैसे छा&विृ6त का भगुतान, 

छा&� म� साइ+कल Aवतरण आ�द कQ !नगरानी हेत ुिजल� से सावJधक )!तवेदन एव ं

Aववरणी शीष" Vतर (उप/सयंZुत सJचव) को )Vततु करना (हर मह�ने का 15 वां �दन 

पर) !नधा"lरत +कया था। Aवभाग ने आवटंन प&� म� यह भी !नद[श �दया (मई 2015)  

था +क उपायZुत !नय&ंण अJधकार� ह�गे और साइ+कल कQ खर�द एव ंछा&विृ6त का 

भगुतान डीबीट� मोड से कQ जाएगी। 

चूँ+क Aवभाग ने िज.क.का., चतरा fवारा भेजी गयी सावJधक )!तवेदन एव ंAववरणी 

लेखापर�Sा को )Vततु नह� ं+कया, फलतः इन !नद[श� के अनपुालन कQ जाँच नह�ं हो 

सकQ। इसके अलावा, िज.क.का., चतरा ने कोषागार से !नकाल� गई रा,श का aयय 

Aवभाग को समप"ण )!तवेदन के मा`यम से जो )!तवे�दत +कया था वह त{यगत kप 

से सह� नह�ं था Zय�+क )6येक Aव6तीय वष" के अतं म� िज.क.का., चतरा के बKक खात� 

म� बड़ी रा,श पड़ी हुई देखी गयी थी। Aवभाग को िज.क.का., चतरा fवारा सचंा,लत 12 

म� से केवल तीन बKक खात� के बारे म� पता था, जैसा +क लेखापर�Sा को बताया गया 

                                                           

13  यूपीएस हुकुइया, एमस मांझीपारा, यूपीएस मडडापुर, यूपीएस काशीलोना, यूएमस बेसरा, यूपीएस 

बैlरयाचक, यूपीएस लोहानrडीह, यूपीएस असे�दर�, यूपीएस सरावलप&, एनपीस भूषा तथा यूपीएस 

दंडु। 
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(अZटूबर 2018)। इसके अलावा, िज.क.का., चतरा ने छा&विृ6त के Aवतरण हेत ुडीबीट� 

मोड का पालन नह� ं+कया जैसा +क Aवभाग fवारा !नद[,शत था। यह भी पाया गया +क 

िज.क.का., चतरा ने आगजनी कQ घटना के बाद भी 12 म� से केवल तीन बKक खात� 

के ,लए रोकड़-बह� सधंाlरत +कया और माच" 2020 तक कभी भी बKक समाधान नह�ं 

+कया। इस )कार, आरोपी िज.क.का. ने आंतlरक !नय&ंण उपाय� का पालन नह�ं +कया 

और Aवभाग भी िज.क.का. fवारा )!तवे�दत aयय कQ वाVतAवकता कQ !नगरानी करने 

तथा डीबीट� के मा`यम से भगुतान स!ुनि5चत करने म� Aवफल रहा। 2013-18 के 

दौरान िज.क.पदा., चतरा के काया"लय कQ आंतlरक लेखापर�Sा भी नह�ं कQ गई थी। 

इन आंतlरक !नय&ंण Aवफलताओं के पlरणामVवkप हुई धोखाधड़ी का पता नह� ंचला 

और लबें समय तक जार� रहा। 

2.2.3.3 िज.Vत.जां.स. ने 11 बKक� के 27 बKक खात�, िजसम� िज.क.का., चतरा fवारा 

कपटपणू" भगुतान +कया गया था, का पता लगाया। हालाँ+क, उप-Aवकास आयZुत 

(डीडीसी), चतरा ने जाँच के पणू" होने तक सात बKक� के शाखा )बधंक� से 27 म� से 

केवल 19 बKक खात� को !निo|य करने का अनरुोध +कया था (जून 2018)। तथाAप, 

केवल तीन बKक� ने 19 म� से सात बKक खात� का सचंालन !नलvंबत +कया (2 जून 2018) 

िजसका कारण अ,भलेख� म� नह�ं था। इस )कार, धोखाधड़ी म� स,ंल}त 20 बKक खात े

स+|य रहे। 

लेखापर�Sा ने पाया +क जून 2018 एव ंजनवर� 2019 के बीच इन 20 स+|य बKक 

खात� म� से 10 खात� से ` 59.05 लाख रोकwड़या एव ंउसके lर5तदेार� (` 48.89 

लाख) तथा एक सVंथान (` 10.16 लाख) के पS म� !नकाले गए थे (पEरFशBट 2.2.3)। 

य�द इन बKक खात� का सचंालन !नलvंबत कर �दया गया होता, तो रा,श बरामद कQ 

जा सकती थी। इस )कार, सभी स�ंद�ध बKक खात� को !निo|य करना स!ुनि5चत करने 

म� डीडीसी तथा बKक� कQ Aवफलता कQ और जाँच कQ जkरत है। 

2.2.3.4 लेखापर�Sा ने िज.क.का., चतरा को सJूचत +कया (जनवर� 2019) +क नौ 

अ,भयZुत� के, िजIह� कपटपणू" भगुतान +कया गया था, 11 !नयत जमा खात� 

(` 1.11 करोड़) एव ंआठ बचत बKक खात� (` 17.85 लाख) म� ` 1.29 करोड़ पड़ ेहुए 

थे। हालाँ+क, इन खात� को !निo|य करवाने एव ंरा,श वसलूने हेत ुिज.क.पदा. fवारा 

कोई काय"वाह� नह� ंकQ गई। लेखापर�Sा ने पाया +क इन बKक खात� से जुलाई 2019 

और फरवर� 2020 के बीच आरोAपय� म� से दो के fवारा ` 43.62 लाख !नकाले गए 

(पEरFशBट 2.2.4)। इस )कार, लेखापर�Sा fवारा सJूचत +कए जाने के बावजूद 

िज.क.का., चतरा भी गबन कQ गई रा,श कQ वसलू� तथा कार"वाई करने म� Aवफल रहा। 
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2.2.3.5 लेखापर�Sा ने पाया +क ` 15.84 करोड़ के कुल कपटपणू" भगुतान म� से 

` 2.89 करोड़ रोकwड़या एव ंउसके lर5तदेार� के 14 बKक खात� म� जमा +कए गए थे 

और ` 12.95 करोड़ के कपटपणू" भगुतान आरोपी ग.ैस.स.ं, गरै-Aवfयमान Vकूल�, 

आप!ूत "कता" आ�द को +कए गए थे। लेखापर�Sा ने आगे पाया +क ` 2.55 करोड़ अIय 

आरोAपय� के खात� से, उनके खात� म� रा,श के कपटपणू" हVतांतरण के बाद, रोकwड़या 

एव ंउसके lर5तदेार� के 18 बKक खात� म� Vथानांतlरत +कए गए (पEरFशBट 2.2.5)। यह 

िज.क.पदा., चतरा एव ंरोकwड़या कQ ,मल�भगत का सकेंत करता है, िजसकQ और जाचँ 

कQ आव5यकता है। 

2.2.3.6 इंJगत +कये जाने पर Aवभाग ने कहा (मई 2020 तथा माच" 2021) +क 

म%ुय आरोपी रोकwड़या एव ं)धान ,लAपक को बKक समाधान न करने, vबना अ,भलेख 

सधंारण के ग.ैस.स.ं को भगुतान करने, अनपुयोJगत धन को सरकार� खात� म� जमा न 

करने, फज� लाभाJथ"य� को छा&विृ6त का भगुतान करने, रोकड़-बह� का गलत सधंारण 

आ�द के आरोप� म� सेवा से बखा"Vत (जून और जुलाई 2019) कर �दया गया तथा दो 

िज.क.पदा. के pखलाफ Aवभागीय जाँच चल रह� थी। 

त{य, यfयAप, वह� था +क ` 13.59 करोड़ कQ गब!नत रा,श अभी तक वसलू नह�ं 

हुई थी (माच" 2021)। 

कृ�ष, पशपुालन और सहकाEरता �वभाग 

2.2.4 6नBफल zयय 

दो पौधशालाओं के सचंालन हेत ुउनके 6नमा�ण के चार वष� से अ>धक समय के बाद 

भी पEरचालन लागत के अलावा पानी एव ंyबजल� कP आप6ूत � स6ुनि_चत करने म# 

�वभाग कP �वफलता के कारण `̀̀̀ 2.78 करोड़ का 6नBफल zयय हुआ। 

राEय म� फल-फूल� कQ खतेी के Sे& को बढ़ाने हेत ु +कसान�/ उfय,मय� को उqच 

गणुव6ता वाले फल एव ंफूल� के पौधे उपलeध कराने के उ4े5य से कृAष एव ंगIना 

Aवकास Aवभाग, झारख	 ड सरकार ने राEय योजना के तहत ` 2.80 करोड़ (` 1.40 

करोड़ )!त) कQ लागत से दमुका और हजार�बाग िजले म� दो हाई-टेक पौधशालाओ ं

()6येक 13 घटक� का) कQ Vथापना (जून 2014) कQ Vवीकृ!त द�। पौधशालाएँ पणू" 

होने पर या तो Aवभागीय kप से या बा�य-Gोत सVंथाओं के मा`यम से सचंा,लत +कए 

जाने थे। 

ब!ुनयाद� ढाचँे का !नमा"ण काय" ` 1.40 करोड़ )!त कQ दर से मानव ससंाधन Aवकास 

Aवभाग fवारा तकनीकQ kप से अनमुो�दत (अगVत 2014) था। बागवानी !नदेशालय 
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(बा.!न.), झारख	 ड के पय"वेSण म� िजला बागवानी काया"लय (िज.बा.का.) दमुका एव ं

हजार�बाग को काय" !नoपा�दत करना था। 

पौधशालाओं के !नमा"ण काय" हेत ु!नAवदा आम&ंण सचूना अगVत 2014 म� जार� +कया 

गया और माच" 2015 तक कायm को पणू" करने हेत ुिज.बा.का. fवारा सबसे कम बोल� 

लगाने वाले को (�दसबंर 2014) )6येक िज़ले के ,लये ` 1.39 करोड़ पर काय" आव�ंटत 

+कया गया था। सवेंदक ने दोन� पौधशालाओं के ब!ुनयाद� ढाँचे के काम को )6येक 

` 1.39 करोड़ कQ लागत से पणू" +कया और इIह� |मशः जनवर� 2016 एव ंमाच" 

2016 म� िज.बा.का., दमुका तथा हजार�बाग को स�प �दया। 

लेखापर�Sा जाँच (�दसबंर 2017 और माच" 2019) से पता चला +क दोन� पौधशालाओ ं

का, !न-न,लpखत कारण� से इनके पणू" होने के चार वष" से अJधक समय बाद भी, 

पlरचालन नह�ं +कया जा सका: 

• हजार�बाग म� हाई-टेक पौधशाला का Vथान एक कृAष फाम" के अदंर था िजसम� 

,सचंाई के Gोत के kप म� एक तालाब था, जब+क दमुका म� यह सतं!त पौधशाला के 

अदंर था जहाँ एक कँुआ ,सचंाई का Gोत था। यfयAप ,सचंाई एव ंपौध-)सार हेत ु

आध!ुनक सAुवधाओं कQ Vवीकृ!त दे द� गई थी, परIत ु!नAव"�न और JचरVथाई जलाप!ूत " 

का )ावधान या तो Vवीकृ6यादेश म� अथवा अनमुो�दत )ाZकलन� म� नह�ं +कया गया 

था। इसी )कार, हजार�बाग म� पौधशाला म� मई 2020 तक Aवfयतु कनेZशन )ा}त 

नह�ं +कया जा सका Zय�+क इस सबंधं म� !नJध का )ावधान नह�ं था।  

• यfयAप, aयय कQ Vवीकृ!त म� योजना पणू" होने पर Aवभाग कQ जानकार� म� 

ततृीय पS मXूयाकंन (ट�पीए) !नधा"lरत था, िजसे बा.!न. fवारा शkु नह�ं +कया गया। 

• ब!ुनयाद� ढाचँे के कायm के पणू" होने के प5चात, िज.बा.का., हजार�बाग ने 

नव!न,म"त पौधशाला के पlरचालन के ,लए अपेbSत डीप बोlरगं, जनरेटर एव ंAवfयतु  

कनेZशन कQ आव5यकता के बारे म� बा.!न. को सJूचत +कया (जून 2016) था। इसी 

)कार, िज.बा.का., दमुका ने बा.!न. को पौधशाला के पlरचालन हेत ुडीप बोlरगं, जन-

शिZत एव ं!नJधय� कQ आव5यकता सJूचत (अगVत 2015 और जून 2016 के बीच) 

कQ थी। हाला+ंक, बा.!न. ने मई 2020 तक इन आव5यकताओं को परूा करने हेत ु

कार"वाई नह�ं कQ थी। िज.बा.का., दमुका ने Vवय ंसहायता समहू या साव"ज!नक !नजी 

भागीदार� (पीपीपी) मोड पर +कसी सVंथा के मा`यम से नस"र� के पlरचालन के सबंधं 

म� बा.!न. से  �दशा!नद[श माँगा था (अगVत 2015 और जनवर� 2017) परIत ुमई 

2020 तक इस सबंधं म� कोई !नण"य नह�ं ,लया गया था। जल एव ंAवfयतु आप!ूत " के 

साथ-साथ जन-शिZत तथा अIय उपभो�य सामJ�य� स�हत पlरचालन लागत के ,लए 

आव5यक बजट )ावधान करने म� भी बा.!न. Aवफल रहा। 
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िज.बा.का. के साथ लेखापर�Sा fवारा पौधशालाओ ं के भौ!तक स6यापन के दौरान 

(जून 2020), यह देखा गया +क दोन� पौधशालाओं म� ए�ो �ीन-शडे के जाल S!त�Vत 

हो गए थ ेतथा जलवाय ु!नय&ंण धुंध-कS एव ंसयं&ं )सार कS के ऊपर का हरा-जाल 

उड़ गया था। पौधशालाओं के देखभाल हेत ु+कसी को तनैात नह�ं +कया गया था तथा 

उनम� कोई अकुंर नह�ं पाया गया था। हजार�बाग म� टपक/ फaवारा ,सचंाई )णाल� भी 

S!त�Vत थी। हजार�बाग म� VथाAपत पाचँ मोटर पपं भी गायब थे। S!त के म4नेजर, 

पौधशालाओं के पlरचालन हेत ुaयापक नवीकरण कQ आव5यकता होगी तथा सरकार को 

पनु: धन खच" करना होगा।  

इस )कार, योजना को Vवीकृत करत ेसमय जल एव ंAवfयतु आप!ूत " तथा ब!ुनयाद� 

ढाँचा काय" के पणू" होने के प5चात पlरचालन एव ंअIय उपभो�य का )ावधान नह�ं 

करने के कारण पौधशालाएँ जनवर�/ माच" 2016 म� पणू" होने के बावजूद मई 2020 

तक पlरचा,लत नह�ं +कये जा सके थे तथा उनके !नमा"ण पर ` 2.78 करोड़ का aयय 

!नoफल हुआ। 

इन वषm म� !नJध के )ावधान न होने के सबंधं म� बा.!न. ने कहा (जून 2020) +क 

सरकार कQ Vवीकृ!त के अभाव म� िज.बा.का. को !नJध उपलeध नह�ं कराया जा सका। 

आगे यह कहा गया +क दोन� िज.बा.का. से )ाZकलन एव ं)Vताव )ा}त +कए जा रहे 

थे, िजसके आधार पर !नJध )ाि}त हेत ु )Vताव भेज ेजाएंगे। बा.!न. ने आगे कहा 

(जून 2020) +क योजना कQ Vवीकृ!त के समय जल उपलeधता के सबंधं म� सव[Sण 

)!तवेदन अ,भलेख� म� उपलeध नह�ं था। िज.बा.का., दमुका ने हाई-टेक पौधशाला म� 

VथाAपत उपकरण� तथा �ीन-शडे के जाल के रखरखाव एव ंपlरचालन हेत ु!नJध कQ 

अभाव म� खराब होने कQ बात को Vवीकार +कया (मई 2020)। 

जवाब Aव5वास)द नह�ं है Zय�+क जनरेटर सेट के मXूय के अलावा, िजसके ,लए बा.!न. 

Aवभाग से !नJध कQ माँग कर सकता था, aयय कQ Vवीकृ!त म� जन-शिZत स�हत 

पlरचालन लागत शा,मल था। इसके अलावा, िज.बा.का. fवारा बताई गई क,मय� पर 

बा.!न. ने समय पर कार"वाई शkु नह�ं कQ।  

यह मामला सरकार को )!तवे�दत +कया गया (अ)लै और जून 2020); उनका जवाब 

)तीbSत था (जनवर� 2021)। 
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2.2.5 6निB8य zयय 

�वभाग सकूर +जनन नाFभक (पीबीएन) इकाई को पEरचाFलत करने हेत ु6न>ध 6नग�त 

करने, उप�ह�य �&े +जनन इकाइय9 कP ,थापना करने तथा सकूर �वकास योजना 

का काया�*वयन करने म#, श}ुआत से सात वष� से अ>धक अव>ध बीत जाने के बावजूद, 

�वफल रहा। `̀̀̀ 1.59 करोड़ कP लागत से 6नFम�त पीबीएन इकाई के सकूर शडे :दसबंर 

2014 से 6निB8य पड़ ेथे।  

पशपुालन, डयेर� एव ं म6Vयपालन Aवभाग, कृAष म&ंालय, भारत सरकार (भास) ने 

राo��य कृAष Aवकास योजना (रा.कृ.Aव.यो) कQ एक उप-योजना, राo��य )ोट�न सि}लम�ट 

,मशन (एनएमपीएस) के तहत सकूर )जनन एव ंगणुन इकाइय� के मा`यम से उqच-

को�ट के सकंर नVल�य घ�टाओं (सअूर के बqच�) कQ उपलeधता को बढ़ावा देने के उ4े5य 

से सकूर Aवकास योजना (स.ूAव.यो.) कQ शrुआत कQ (जुलाई 2012)। भास को इस 

योजना के Aव,भIन ग!तAवJधय� के ,लए सिeसडी के kप म� 100 )!तशत अनदुान देना 

था। भास ने एक सकूर )जनन ना,भक (पीबीएन) इकाई (` 1.80 करोड़) एव ं दो 

उप�ह�य Sे& )जनन (एस.एफ.बी) इकाइय� (` 30 लाख) कQ Vथापना हेत ु` 2.10 

करोड़ का Aव!नधान सJूचत +कया (जुलाई 2012)। योजना के �दशा!नद[श� के अनसुार, 

)6येक पीबीएन इकाई को एस.एफ.बी इकाइय� तथा अIय +कसान� को )जनन उ4े5य� 

से Aवतरण के ,लए )!त वष" 5,000 )जन!नत घ�टाओ ंका उ6पादन करना था। 

लेखापर�Sा ने सकूर Aवकास काया"लय (स.ूAव.का.), राँची तथा पशपुालन !नदेशालय, 

झारख	 ड सरकार (झा.स.) के अ,भलेख� से पाया (नवबंर 2017 और जून 2019) +क 

राEय Vतर�य Vवीकृ!त स,म!त (एसएलएससी) ने एनएमपीएस के तहत पीडीएस कQ 

एक पlरयोजना के ,लए ` 3.17 करोड़ Vवीकृत +कया (,सतबंर 2012), िजसम� एक 

पीबीएन इकाई (` 2.67 करोड़), एक आहार ,मिZसगं सयं&ं (` 20 लाख) और 10 

एसएफबी य!ूनट (` 30 लाख) शा,मल हK। तदनसुार, कृAष, पशपुालन और सहकार� 

Aवभाग (Aवभाग), झा.स. ने 2012-14 म� काया"Iवयन हेत ु इस पlरयोजना म� एक 

पीबीएन तथा 10 एसएफबी इकाइय� (आहार ,मिZसगं सयं&ं को छोड़कर िजसे पीपीपी 

मोड पर !नमा"ण करना था) के ,लए ` 2.97 करोड़ कQ )शास!नक Vवीकृ!त 

(�दसबंर 2012) एव ंaयय कQ Vवीकृ!त द�। 

2012-13 के दौरान, भास ने एनएमपीएस के तहत ` 16.97 करोड़ के Aव!नधान के 

Aवr_ ` 12.39 करोड़, पlरयोजना/घटक-वार पथृक +कए vबना जार� +कए। इसम� से, 

Aवभाग ने पीबीएन इकाई के !नमा"ण के ,लए स.ूAव.का., राँची को ` 1.59 करोड़ जार� 

+कए, िजसे मवेशी एव ं भKस Aवकास के ,लए झारख	 ड राEय काया"Iवयन एज�सी 

(जेएसआईएसीबीडी), राँची को Vथानांतlरत कर �दया गया। जेएसआईएसीबीडी ने 

(फरवर� 2013) सकूर )जनन क� �, कांके, राँची के पlरसर म� पीबीएन इकाई के !नमा"ण 
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हेत ु ` 1.56 करोड़ के तीन इकरारनामा को +|यािIवत +कया। पीबीएन इकाई का 

!नमा"ण ` 1.59 करोड़ कQ लागत से पणू" हुआ (�दसबंर 2014)। मई 2020 तक चाल ू

पlरयोजना को परूा करने हेत ु` 1.38 करोड़ कQ शषे रा,श जार� नह�ं कQ गई थी। 

लेखापर�Sा जाचँ म� !न-न,लpखत का खुलासा हुआ: 

• यfयAप, Aवभाग fवारा पlरयोजना लागत (` 2.97 करोड़) को भास के Aव!नधान 

(` 2.10 करोड़) से ` 87 लाख  अJधक कर �दया गया था, Aवभाग ने 2012-14 के 

दौरान, पीबीएन इकाई के ,लए उपकरण�, )जनन भ	डार कQ खर�द, आहार लागत, 

दवा, वZैसीन, �म आ�द हेत ुआव5यक अ!तlरZत धन के ,लए बजट )ावधान नह� ं

+कया था। 

• आगे यह देखा गया +क एसएलएससी ने ` 1.40 करोड़ कQ पीडीएस स�हत 

पlरयोजना पनु: एनएमपीएस के तहत ` 12.64 करोड़ लागत कQ पlरयोजनाओ ंको 

लागत-सहभाजन आधार पर Vवीकृ!त द� (जुलाई 2014)। Aवभाग ने कहा 

(,सतबंर 2019) था +क अनमुोदन चाल ूपlरयोजना को पणू" करने के ,लए था। भास ने 

` 6.32 करोड़ का अपना अशं, vबना पlरयोजना/ घटक­वार पथृक +कए जार� +कया 

(अगVत और ,सतबंर 2014)। हालाँ+क, Aवभाग ने चाल ूपlरयोजना को पणू" करने के 

,लए शषे ` 1.38 करोड़ कQ रा,श, न तो केI�ांश से अथवा न ह� राEयांश से जार� 

+कया। 

• Aवभाग ने बाद के वषm म� भी (मई 2020 तक) पीबीएन इकाई को चलाने हेत ु

!नJध जार� नह�ं कQ। उसने ,सतबंर 2012 म� एसएलएससी fवारा अनमुो�दत एसएफबी 

इकाइय� तथा आहार ,मिZसगं सयं&ं कQ Vथापना हेत ुभी कोई कार"वाई शkु नह�ं कQ 

थी। 

पीबीएन इकाई के ,लए बने सकूर-शडे� के सयंZुत भौ!तक स6यापन (मई 2020) म� पता 

चला +क सभी 13 इकाईय� (आठ सकूर पालन एव ंपाचँ सकूर कलम बाड़�) के फश", 

बाड़ ेकQ द�वार� तथा जलाप!ूत " पाइप� S!त�Vत हो गए थे। शडे� कQ छत या तो पणू" 

अथवा आं,शक kप से S!त�Vत थे। इस )कार, पीबीएन इकाई सकूर )जनन के ,लए 

उपयZुत िVथ!त म� नह�ं था। 

अत:, Aवभाग पीबीएन इकाई को पlरचा,लत करने हेत ु!नJध !नग"त करने, एसएफबी 

इकाईय� कQ Vथापना करने तथा सकूर Aवकास योजना का काया"Iवयन करने म�, शrुआत 

से सात वष" से अJधक अवJध बीत जाने के बावजूद, Aवफल रहा। इसके अलावा, Aवभाग 

ने जानबझूकर पीबीएन इकाई के सकूर शडे के !नमा"ण पर ` 1.59 करोड़ बबा"द +कए, 

जो �दसबंर 2014 से !निo|य पड़ ेथे एव ंजज"र हालत म� थे। 
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बताए जाने पर (जुलाई 2019), Aवभाग ने कहा (,सतबंर 2019) +क एसएलएससी ने 

अपनी बठैक म� (जुलाई 2014) एनएमपीएस के तहत ` 1.40 करोड़ लागत कQ सकूर 

Aवकास योजना के +|याIवयन के )Vताव को अनमुो�दत +कया परIत ुभास से !नJध 

)ा}त नह�ं हुए। Aवभाग ने आगे कहा +क राEय योजना के मा`यम से इस योजना को 

पणू" करने हेत ुकदम उठाए गए तथा एनएमपीएस के तहत !न,म"त सकूर शडे� का 

उपयोग वत"मान म� सकूर )जनन फाम", कांके के सकूर� के रहने के ,लए +कया जा रहा 

था। 

Aवभाग का जवाब Vवीकाय" नह�ं है Zय�+क 2014-15 के दौरान भास ने एनएमपीएस 

के तहत ` 6.32 करोड़ जार� +कए थे परIत ुAवभाग ने पीडीएस पlरयोजना के ,लए 

Vवीकृत केI�ांश (` 34.89 लाख) तक को भी जार� नह�ं +कया था। Aवभाग ने 

` 1.05 करोड़ का अपना अशं भी जार� नह�ं +कया। इसके अलावा, ` 87 लाख के 

अ!तlरZत लागत हेत ुबजट�य )ावधान नह�ं +कया गया। आगे, भौ!तक स6यापन के 

दौरान पाया गया +क पीबीएन इकाई के सअूर शडे� के 156 कS� म� से केवल तीन का 

उपयोग अVथायी kप से सकूर )जनन फाम" के सकूर� के रहने के ,लए +कया जा रहा 

था। 

जल ससंाधन तथा राज,व एव ंभFूम सधुार �वभाग 

2.2.6 6निB8य zयय और 6न>ध का अवरोधन  

भFूम अ>ध�हण कP +|8या को परूा |कए yबना चरकP पहाड़ी म�यम Fसचंाई योजना 

पर काम शqु करने के कारण `̀̀̀ 1.30 करोड़ का zयय 6निB8य हुआ तथा `̀̀̀ 3.93 

करोड़ का अवरोधन हुआ। 

झारख	 ड लोक !नमा"ण Aवभाग (झा.लो.!न.Aव.) स�ंहता के !नयम 132 यह !नधा"lरत 

करता है +क आकिVमक काय" यथा- दरार� कQ मर-म!त आ�द को छोड़कर कोई भी 

काय" ऐसी भ,ूम पर आर-भ नह�ं +कया जाना चा�हए िजसे िज- मेदार अस!ैनक पदाJधकार� 

fवारा AवJधवत rप से न स�पी गई हो। 

Jगlरडीह िजले के !तसर� )ख	ड म� चरकQ पहाड़ी म`यम ,सचंाई योजना का !नमा"ण  

जल ससंाधन Aवभाग fवारा कृAष-यो�य ,सचंन S&े कQ 280 हेZटेयर वAृ_ के उ4े5य से 

` 2.30 करोड़ के ,लए )शास!नक kप से अनमुो�दत (अगVत 2007) एव ं̀  2.32 करोड़ 

के ,लए तकनीकQ kप से Vवीकृत (अ)लै 2008) +कया गया। इस काय" म� एक कqचा 

बाँध (520 मीटर), म%ुय द�वार, सरुSक, छलकन पाट, दो शीष !नयमक, बायीं 

(550 मीटर) एव ंदायीं (540 मीटर) म%ुय नहर� का !नमा"ण शा,मल था। 
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लघ ु,सचंाई (ल.,स.ं) )मडंल, Jगlरडीह fवारा काय" के ,लए ̀  1.98 करोड़ कQ अनमुा!नत 

लागत पर !नAवदा आम&ंण सचूना !नग"त कQ गयी (अ)लै 2008) तथा ` 2.03 करोड़ 

कQ सबसे कम बोल� वाले बोल�दाता को यह काय" (मई 2008) आव�ंटत +कया गया। 

इसके प5चात, )मडंल ने �दसबंर 2009 तक काय" पणू" करने हेत ुसवेंदक के साथ एक 

इकरारनामा +|यािIवत +कया (�दसबंर 2008)। 

सवेंदक ने ` 73.04 लाख मXूय के कqचा बाँध (आं,शक), एक शीष !नयमक एव ं

सरुSक का !नमा"ण (माच" 2009) पणू" +कया तथा आगे का काम इस आधार पर रोक 

�दया +क योजना के शषे भाग के !नमा"ण के ,लए आव5यक 8.25 एकड़ भ,ूम अJध��हत 

नह�ं हुई थी। सवेंदक के अनरुोध पर (अगVत 2010 और अZटूबर 2010), Aवभाग ने 

इकरारनामा को बदं करने का !नण"य ,लया (�दसबंर 2015) Zय�+क काय" को पनु: शkु 

करने के ,लए आव5यक भ,ूम अJध��हत नह�ं कQ जा सकQ थी। 

लेखापर�Sा ने ल.,स.ं )मडंल, Jगlरडीह तथा िजला भ-ूअज"न काया"लय, Jगlरडीह के 

अ,भलेख� म� पाया (अगVत 2019 और फरवर� 2020) +क िजला भ-ूअज"न काया"लय 

fवारा माँगे जाने पर (जुलाई 2009) )मडंल ने आव5यक भ,ूम (शrुआत म� 8.89 एकड़, 

जो बाद म� सशंोJधत होकर 8.25 एकड़) के अJध�हण के ,लए ` 15 लाख भगुतान 

+कया (जुलाई 2009)। यfयAप अJध�हण त6काल आधार पर +कया जाना था, िजला 

भ-ूअज"न काया"लय ने, भ,ूम अJध�हण अJध!नयम, 1894 कQ धारा 4 एव ं6 के तहत 

अJधसचूना )का,शत करने (अगVत 2011) एव ंअJधघोषणा जार� करने म� दो वष" से 

अJधक का समय ,लया। भ,ूम के त6काल अJध�हण हेत ु)+|या शkु करने के ,लए 

राजVव एव ंभ,ूम सधुार Aवभाग कQ Vवीकृ!त (अगVत 2012) म� भी Aवल-ब हुआ 

Zय�+क िजला भ-ूअज"न काया"लय fवारा इसका )Vताव केवल जुलाई 2012 म� )Vततु 

+कया गया था। आगे, िजला भ-ूअज"न काया"लय ने )मडंल से ` 1.46 करोड़ के शषे 

मआुवज ेकQ माँग देर से जून 2013 म� कQ। इस )कार, िजला भ-ूअज"न काया"लय ने 

औपचाlरकताओं को परूा करने म� लगभग चार वष" vबताए, जब+क भ,ूम को त6काल 

आधार पर अJध��हत +कया जाना था। 

लेखापर�Sा ने आगे पाया +क भ,ूम अJध�हण पर मआुवजे के अ!तlरZत भार को परूा 

करने तथा योजना के शषे काय" को पणू" करने के ,लए, जल ससंाधन Aवभाग ने 

` 9.31 करोड़ (भ,ूम अJध�हण हेत ु ` छ: करोड़ स�हत) कQ सशंोJधत )शास!नक 

Vवीकृ!त (जुलाई 2016) तथा ` 9.48 करोड़ कQ सशंोJधत तकनीकQ Vवीकृ!त )दान कQ 

(,सतबंर 2016)। )मडंल ने पनु: भ,ूम अJध�हण हेत ुउJचत मआुवजा एव ंपारद,श"ता 

का अJधकार, सधुार तथा पनुवा"स (एलए) अJध!नयम, 2013 भ,ूम अJध�हण, पुनवा"स 

एवं पुनVथा"पन  अJध!नयम, 2013 के तहत )Vताव )ारंभ +कया (जुलाई 2017) तथा 

8.72 एकड़ !नजी भ,ूम के अJध�हण के ,लए िजला भ-ूअज"न काया"लय म� ̀  94.31 लाख 
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(फरवर� 2018) और ` 2.83 करोड़ (,सतबंर 2019) जमा +कया। यfयAप )ारं,भक 

अJधसचूना अZटूबर 2018 म� )का,शत हो गई थी, फरवर� 2020 तक इसकQ अJधघोषणा 

नह�ं कQ गई थी। इस )कार, मई 2020 तक भ,ूम अJध��हत नह�ं कQ गई थी। 

यfयAप आव5यक भ,ूम अJध��हत नह� ं हुई थी, )मडंल fवारा ` 2.69 करोड़ कQ 

अनमुा!नत लागत पर शषे !नमा"ण काय" को एक बार पनु: !नAवदा हेत ु रखा गया 

(,सतबंर 2016 एव ंमाच" 2017 के बीच) तथा ` 2.44 करोड़ पर एक सवेंदक को  

आव�ंटत (मई 2017) +कया गया। यfयAप सवेंदक ने )मडंल को सJूचत (अगVत 2017) 

कर �दया था  +क योजना के +|याIवयन हेत ुभ,ूम अJध��हत नह�ं हुई है, )मडंल ने 

फरवर� 2019 तक काम पणू" करने हेत ुसवेंदक के साथ एक इकरारनामा +|यािIवत 

+कया (फरवर� 2018)। सवेंदक ने मई 2018 तक ` 56.67 लाख मXूय के काय" का 

!नoपादन +कया और काम परूा करने के ,लए आव5यक भ,ूम के अभाव म� इकरारनामा 

को बदं करने का अनरुोध +कया (जुलाई 2019)। हालाँ+क, मई 2020 तक इकरारनामा 

को बदं नह�ं +कया गया था तथा दायीं नहर, नद� के महुाने कQ म%ुय द�वार एव ंप,ुलया 

का काय" पणू" नह�ं हुआ था (मई 2020)। 

अत:, भ,ूम के अJध�हण के vबना दो बार काय" )ारंभ करने के कारण ` 1.30 करोड़ 

के aयय के बाद काम rक गया तथा भ,ूम अJध�हण पर ` 3.93 करोड़ का अवरोधन 

भी हुआ। योजना का कृAष-यो�य ,सचंन Sे& को 280 हेZटेयर और बढ़ाने का उ4े5य 

भी 12 वष" से अJधक कQ अवJध बीतने तथा ` 5.23 करोड़ कुल aयय के बाद )ा}त 

नह�ं +कया जा सका। 

)मडंल ने कहा (अगVत 2019) +क काय" )ारंभ +कया गया (�दस-बर 2008) Zय�+क  

योजना के ,लए केवल 18 )!तशत भ,ूम अJध��हत कQ जानी थी। )मडंल ने आगे कहा 

(मई 2020) +क काय" कQ पनु!न"Aवदा कQ गयी Zय�+क भ,ूम अJध�हण )+|याधीन था 

तथा काम को परुाने अनबुधं को बदं करने पर )ा}त सशंोJधत )शास!नक Vवीकृ!त के 

अनkुप +कया जाना था। िजला भ-ूअज"न काया"लय ने अIय बात� के साथ साथ बताया 

(फरवर� 2020) +क 2009 से 2013 के दौरान एलए अJध!नयम, 1894 के सभी 

)ोटोकॉल का पालन +कया गया परIत ुअ,भयाJचत )ाJधकरण fवारा मआुवजा जमा 

करने म� देर� तथा जनवर� 2014 से नया एलए अJध!नयम लाग ूहोने के कारण भ,ूम 

का मXूय बढ़ गया था और इस,लए, भ,ूम अJध��हत नह�ं कQ जा सकQ। 

)मडंल का जवाब Vवीकाय" नह�ं है Zय�+क सरंचनाओ ंका !नमा"ण एव ंनद� बदं करने  

हेत ु आव5यक भ,ूम का अJध�हण +कए vबना काय" )ार-भ +कया गया था 

(�दस-बर 2008)। +फर से भ,ूम अJध�हण के )Vताव कQ )+|या (जुलाई 2017) शkु 

करने से पहले भी, जैसा +क एलए अJध!नयम, 2013 के तहत आव5यक था, ,सत-बर 
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2016 से माच" 2017 के बीच तीन बार काय" कQ पनु!न"Aवदा कQ गई। इस )कार, केवल 

भ,ूम अJध�हण के उपरांत काय" आर-भ करने का झा.लो.!न.Aव. स�ंहता के )ावधान 

का अनपुालन नह�ं +कया गया तथा Vवीकृ!त के 12 वष" के बाद भी योजना परू� नह�ं 

हो सकQ। िजला भ-ूअज"न काया"लय का जवाब भी सतंोष)द नह�ं है Zय�+क िजला 

भ-ूअज"न  काया"लय fवारा अJध�हण )+|या म� Aवल-ब करने के कारण मआुवजा रा,श 

म� बड़ी वAृ_ हुई िजससे )शास!नक अनमुोदन एव ंतकनीकQ Vवीकृ!त म� सशंोधन कQ 

आव5यकता पड़ी। 

Aवभाग को !नरपवाद kप से यह स!ुनि5चत करना चा�हये +क !नAवदा का आम&ंण एव ं

काय" का आवटंन भ,ूम अJध�हण कQ )+|या पणू" होने के प5चात ह� हो तथा इस 

कोडल )ावधान का उXलघंन करने वाले अJधकाlरय� के pखलाफ कार"वाई करे। 

मामला सरकार को )!तवे�दत (अ)लै 2020) +कया गया था; उ6तर )तीbSत है 

(जनवर� 2021)। 



  

भाग ब 

राज�व 
े�  





 

अ�याय-।: सामा�य 
 

1.1 ��तावना  

इस अ�याय म	 झारख
ड सरकार �वारा सिृजत �ाि�तय� और लेखापर��ा �न!कष# क$ 

प!ृठभ(ूम के )व*+ बकाया कर� के ल.ंबत स/ंहण का )वहंगावलोकन �4ततु है। 

1.2  राज�व क� �विृ� त  

1.2.1 2018-19 के दौरान झारख
 ड सरकार �वारा सिृजत कर एव ं कर-(भA न 

राज4 व, भारत सरकार से �ा� त हुए राC य� को आवEंटत )वभाC य सघंीय कर� एव ं

शJु क� के �नवल �ाि� त म	 राC य का अशं एव ंसहायता अनदुान तथा पवूLवतM चार 

वष# के तO सबंधंी आँकड़ ेता�लका-1.1 म	 उिJ लTखत हU। 

ता�लका-1.1: राज�व �ाि�तय� क� �विृ�त 
(`̀̀̀    करोड़ म!)  

".

सं. 

 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

1 

रा+य सरकार ,वारा सिृजत राज�व 

• कर राज4व 10,349.81 11,478.95 13,299.25 12,353.44 14,752.04 

)पछले वषL क$ तुलना म	 व)ृ+ 

क$ ��तशतता 
10.34 10.91 15.86 (-) 7.11 19.42 

• कर-(भAन राज4व 4,335.06 5,853.01 5,351.41 7,846.67 8,257.98 

)पछले वषL क$ तुलना म	 व)ृ+ 

क$ ��तशतता 
15.52 35.02 (-) 8.57 46.63 5.24 

कुल 14,684.87 17,331.96 18,650.66 20,200.11 23,010.02 

2 

भारत सरकार स े�ाि�तया ँ

• )वभाCय संघीय कर� एव ं

शुJ क� म	 राCय का अंश  
9,487.01 15,968.75 19,141.92 21,143.63 23,906.16 

• सहायता अनुदान  7,392.68 7,337.64 9,261.35 11,412.29 9,235.52 

कुल 16,879.69 23,306.39 28,403.27 32,555.92 33,141.68 

3 
रा+य सरकार क� कुल �ाि�तया ँ

(1 एवं 2) 
31,564.56 40,638.35 47,053.93 52,756.03 56,151.70 

4 1 से 3 का �6तशतता 47 43 40 38 41 

8ोत: झारख;ड सरकार के =व�त लेखे। 

उपरो] त ता(लका दशाLती है ^क वषL 2018-19 के दौरान, राC य सरकार �वारा सिृजत 

राज4 व (` 23,010.02 करोड़) कुल राज4 व �ाि� त का 41 ��तशत था। वषL 

2018-19 के दौरान शषे 59 ��तशत �ाि�तयाँ भारत सरकार से �ा�त हुई। 2017-18 

क$ तलुना म	 2018-19 म	 राCय सरकार �वारा सिृजत कर एव ंकर-(भAन राज4व म	 

bमशः 19.42 एव ं5.24 ��तशत क$ व)ृ+ हुई। 

��तशतता के सदंभL म	 वषL 2018-19 के (लये राCय क$ राज4व �ाि�तय� का )वघटन 

चाट@-1.1 म	 Eदखाया गया है। 
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1.2.2 2014-15 से 2018-19 क$ अवdध के दौरान सिृजत कर राज4व का )ववरण 

ता�लका-1.2 म	 Eदया गया है। 

ता�लका-1.2: कर राज�व का =ववरण 
(`̀̀̀    करोड़ म!) 

".

सं. 

राज�व शीष@ 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2017-18 क� तुलना म! 

2018-19 म! व=ृO (+) 

या कमी (-) का 

�6तशतता 

1 .बb$, eयापार आEद पर कर 8,069.72 8,998.95 10,549.25 5,714.69 3,474.96 (-)39.19 

2 राCय व4त ुएवं सेवा कर 0.00 0.00 0.00 4,123.88 8,200.84 (+)98.86 

3 राCय उOपाद 740.16 912.47 961.68 840.81 1,082.82 (+)28.78 

4 मुfांक एव ं�नबंधन शुJक 530.67 531.64 607.00 469.34 451.04 (-)3.90 

5 वाहन� पर कर 660.37 632.59 681.52 778.37 863.94 (+)10.99 

6 )व�युत पर कर एव ंशुJक 175.40 125.68 151.89 183.50 209.07 (+)13.93 

7 भू-राज4व 83.54 164.35 240.26 156.01 389.38 (+)149.59 

8 
पेशा, eयापार, आजी)वका 

और रोजगार पर कर 
57.11 82.88 67.69 73.98 78.61 (+)6.26 

9 अAय  32.85 30.39 39.95 12.86 1.38 (-)89.27 

 10,349.81 11,478.95 13,299.25 12,353.44 14,752.04 (+)19.42 

     8ोत: झारख;ड सरकार के =व�त लेखे। 

वषL 2018-19 के (लये कर राज4व का )वघटन चाट@-1.2 म	 Eदखाया गया है। 

14,752.04, 26%

8,257.98, 15%

23,906.16, 43%

9,235.52, 16%

चाट@-1.1

रा+य के राज�व �ाि�तय� का =वघटन

(`̀̀̀ करोड़ म!)

कर राज4व 

कर-(भAन राज4व 

)वभाCय संघीय कर� एवं 

शुJ क� म	 राCय का अंश  

सहायता अनुदान  

कुल 
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कर राज4 व के कुछ मgु य शीष# म	 2017-18 क$ तलुना म	 2018-19 क$ �ाि� तय� 

म	 पhरवतLन के कारण �नi न थे:  

Tब"�, U यापार आGद पर कर और रा+ य व� त ुएव ं सेवा कर: )वभाग �वारा 18.67 

��तशत क$ व)ृ+ का कारण जुलाई 2017 से म.ूव.क. के 4थान पर व.से.क. को लाग ू

^कया जाना बताया गया। 

रा+य उ�पाद: )वभाग �वारा 28.78 ��तशत क$ व)ृ+ का कारण 2018-19 म	 

झारख
ड 4टेट बेवरेज कॉपlरेशन (ल(मटेड (जे.एस.बी.सी.एल.) �वारा सचंा(लत दकुान� 

क$ सgंया म	, 2017-18 (जुलाई 2017 एव ंमाचL 2018 के बीच) क$ तलुना म	 व)ृ+; 

और अवकार� पhरवहन शJुक (अ.प.श.ु) क$ दर म	 सशंोधन और लाइस	स शJुक 

` 50,000 ��त दकुान से nपए सात लाख ��त दकुान ^कया जाना बताया गया। 

मVुांक एव ं 6नबधंन शXुक: )वभाग �वारा 3.90 ��तशत क$ कमी का कारण  

जून 2017 से �भावी, मEहलाओं के प� म	 ^कये गये अचल सपंिOतय� के )वbय 

)वलेख� पर मfुांक शJुक और �नबधंन फ$स म	 छूट को बताया गया। 

वाहन� पर कर: )वभाग ने 10.99 ��तशत व)ृ+ का कारण नए कर ढांचे को लाग ु

^कया (जनवर� 2019) जाना बताया गया िजसम	 rै]टर, rेलर, मशीनर� उ]त वाहन, 

तीन पEहया वाहन (याsी और माल वाहन) को एकमु4त कर (ए.म.ुक.) के तहत लाया 

गया। 

=व,यतु पर कर एव ंशXुक: )वभाग �वारा 13.93 ��तशत क$ व)ृ+ का कारण बेहतर 

कर �शासन बताया गया। 

भ-ूराज�व: )वभाग �वारा 149.59 ��तशत क$ व)ृ+ का कारण )व(भAन कंप�नय�, 

स4ंथान�, �ाdधकरण� आEद को सरकार� भ(ूम के ह4तातंरण बताया गया। 

3,474.96 (24%)

8,200.84 (56%)

1,082.82 (7%)

451.04 (3%)

863.94 (6%)

209.07 (1%)
389.38 (3%)

78.61 (0%)

1.38 (0%)

चाट@-1.2

2018-19 के �लये कर राज�व का =वघटन 

(`̀̀̀करोड़ म!)
.बb$, eयापार आEद पर कर 

राCय व4तु एवं सेवा कर 

राCय उOपाद 

मुfांक एवं �नबंधन शुJक 

वाहन� पर कर 

)व�युत पर कर एवं शुJक 

भू-राज4व 

पेशा, eयापार,आजी)वका और 

रोजगार पर कर 
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1.2.3 2014-15 से 2018-19 क$ अवdध के दौरान सिृजत कर-(भAन राज4व का 

)व4ततृ )ववरण ता�लका-1.3 म	 दशाLया गया है। 

ता�लका-1.3: कर-�भ�न राज�व का =ववरण 
(`̀̀̀    करोड़ म!) 

". 

सं. 

राज� व शीष@ 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2017-18 क� तुलना 

म! 2018-19 म!  

व=ृO (+) या कमी (-) 

का �6तशतता 

1 
अ-लौह खनन एवं 

धातुकमMय उ�योग 
3,472.99 4,384.43 4,094.25 5,941.36 5,934.64 (-)0.11 

2 वा�नक$ एवं वAय जीवन 3.66 4.13 4.48 4.44 14.79 (+)233.11 

3 tयाज �ाि�तया ँ 143.04 122.44 121.34 168.88 47.20 (-)72.05 

4 
सामािजक सुर�ा एवं 

कJयाण 
4.16 3.73 36.79 135.78 8.46 (-)93.77 

5 अAय  711.21 1,338.28 1,094.55 1,596.21 2,252.89 (+)41.14 

कुल 4,335.06 5,853.01 5,351.41 7,846.67 8,257.98 (+)5.24 

8ोत:  झारख;ड सरकार के =व�त लेखे। 

वषL 2018-19 के (लए कर-(भAन राज4व का )वघटन चाट@-1.3 म	 Eदखाया गया है। 

 

)वभाग� ने कई अनरुोध� के बावजूद 2017-18 क$ तलुना म	 2018-19 म	 कर-(भAन 

राज4 व �ाि�तय� म	 (भAनता के कारण� को �4ततु नह� ं^कया। 

वा6नक� एव ंव�य जीवन: )वगत वषL क$ तलुना म	 2018-19 म	 वा�नक$ और वAय 

जीवन के तहत �ाि�तय� म	 233.11 ��तशत व)ृ+ हुई है। लेखापर��ा ने देखा ^क 

इस व)ृ+ का मgुय कारण यह था ^क सहायता अनदुान क$ अe य�यत शषे रा(श क$ 

5,934.64 (72%)

14.79 (0%)

47.20 (1%)

8.46 (0%)

2,252.89 (27%)

चाट@-1.3 

2018-19 के �लये कर-�भ�न राज�व का =वघटन 

(`̀̀̀ करोड़ म!)

अ-लौह खनन एवं 

धातुकमMय उ�योग 

वा�नक$ एवं वAय जीवन 

tयाज �ाि�तयाँ 

सामािजक सुर�ा एवं 

कJयाण 

अAय  
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वसलू� को गलत तर�के से ‘0406-वा�नक$ और वAय जीवन’ लघ ुशीषL ‘913-सहायता 

अनदुान� क$ अeय�यत शषे रा(श क$ वसलू�’ म	 राCय के राज4व �ाि�तय� के nप म	 

Eदखाया गया। 

Zयाज �ाि�तयाँ: )वगत वषL क$ तलुना म	 2018-19 म	 tयाज �ाि�तय� म	 

72.05 ��तशत क$ कमी हुई है। 2017-18 के दौरान लेखापर��ा म	 देखा गया ^क 

योजनाओं क$ अeय�यत रा(श पर tयाज क$ रा(श जो वष# से बUक� म	 पड़ी थी, उAह	 

‘0049-tयाज �ाि�तया’ँ के अतंगLत लघ ुशीषL ‘800-अAय �ाि�तयाँ’ म	 रा(श जमा क$ 

गयी िजसके कारण वषL 2017-18 के दौरान tयाज �ाि�तय� म	 उJलेखनीय व)ृ+ हुई।  

सामािजक सरुCा और कXयाण: 'सामािजक सरु�ा और कJयाण' शीषL के अAतगLत 

�ाि�तय� म	 )वगत वषL क$ तलुना म	 2018-19 म	 93.77 ��तशत क$ कमी हुई। 

2017-18 के दौरान, लेखापर��ा ने देखा ^क इस व)ृ+ का मgुय कारण यह था ^क 

सहायता अनदुान क$ अe य�यत शषे रा(श क$ वसलू� को गलत तर�के से लघ ुशीषL 

‘913- सहायता अनदुान� क$ अeय�यत शषे रा(श क$ वसलू�’ म	 राCय के राज4व 

�ाि�तय� के nप म	 Eदखाया गया। 

अ�य: ‘अAय’ के अAतगLत (लए गए शीष# क$ �ाि�तय� म	 )वगत वषL क$ तलुना म	 

2018-19 म	 41.14 ��तशत क$ व)ृ+ हुई। लेखापर��ा ने देखा ^क इस व)ृ+ का 

मgुय कारण यह था ^क ‘अAय’ के अAतगLत (लए गए �नiन(लTखत राज4व �ाि�तय� 

के मgुय शीष#: 0202-(श�ा, खेल, कला एव ं स4ंकृ�त (` 335.18 करोड़), 

0216-आवास (` 49 करोड़), 0217-शहर� )वकास (` 186.78 करोड़), 0250-अAय 

सामािजक सेवाय	 (` 166.48 करोड़), 0404-डयेर� )वकास (` 137.42 करोड़), 

0700–वहृत (सचंाई (` 305.69 करोड़), 0851-/ाम और लघ ु उ�योग (` 77.73 

करोड़) और 0852- उ�योग (` 33.35 करोड़) म	 भी सहायता अनदुान� क$ अe य�यत 

शषे रा(श क$ वसलू� को गलत तर�के से लघ ु शीषL ‘913-सहायता अनदुान� क$ 

अeय�यत शषे रा(श क$ वसलू�’ म	 राज4व �ाि�तय� के nप म	 Eदखाया गया था। 

केAf�य Eह4से और राCय के Eह4से म	 वापस क$ गयी रा(श का )वभाजन वाउचर 

4तर सकंलन (वा.4त.स.ं) डटेाबेस/चालान म	 उपलtध नह�ं था। 

1.3  बकाये राज�व का =व^लेषण   

31 माचL 2019 को राज4 व के दो �मखु शीष# से सबंdंधत राज4 व के बकाये क$ रा(श 

` 6,534.13 करोड़ थी, िजसम	 ` 1,694.94 करोड़ पाँच वष# से अdधक बकाया था, 

जैसा ^क ता�लका -1.4 म	 वTणLत है। 
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ता�लका–1.4: राज� व का बकाया 
(` करोड़ म!) 

". 

सं. 

राज� व शीष@ 31 माच@  

2019 को 

बकाया 

रा�श  

31 माच@ 

2019 को 

पाँच वष_ से 

अIधक से 

बकाया रा�श  

अ` यिुa तयाँ 

1 
.बb$, e यापार 

आEद पर कर 
6,251.73 1,469.97 

` 6,251.73 करोड़ म	 स े` 439.52 करोड़ के 

माँग क$ वसलू� के (लये भ-ूराज4 व के बकाये 

क$ तरह नीलामपs वाद दायर ^कये गये।  

` 1,208.54 करोड़ एवं ` 594.36 करोड़ क$ 

वसूल� पर bमश: A यायालय�, अA य अपील�य 

�ाdधकाhरय� एवं सरकार �वारा रोक लगायी 

गयी। ` 142.12 करोड़ क$ मागँ पर bमश: 

सुधार/पुन)वLचार आवेदन के कारण रोक लगायी 

गयी और ` 2.30 करोड़ क$ रा(श का अपलेखन 

संभा)वत था। शेष ` 3,864.89 करोड़ के बकाये 

के संबंध म	 क$ गयी )व(श! ट कारLवाई क$ 

सूचना नह� ंद� गयी (मई 2021)।  

2 
वाहन� पर 

कर 
282.40 224.97 

` 282.40 करोड़ म	 स े ` 98.57 करोड़ माँग 

क$ वसूल� के (लये भ-ूराज4 व के बकाये क$ 

तरह नीलामपs वाद दायर ^कये गये। शेष 

` 183.83 करोड़ के बकाये के संबंध म	 क$ 

गयी )व(श! ट कारLवाई क$ सूचना नह� ं द� गयी 

(मई 2021)। 

कुल 6,534.13 1,694.94  

लेखापर��ा �वारा (नवबंर 2019 और फरवर� 2021 के बीच) स^bय अनसुरण के 

उपरांत भी अAय )वभाग� �वारा 31 माचL 2019 तक राज4व ल.ंबत स/ंह के बकाया 

क$ ि4थ�त उपलtध नह�ं करायी गयी (मई 2021)। 

1.4  लेखापरKCा �6तवेदन� का अनसुरण – सCंे=पत ि�थ6त  

अ�य�, .बहार )वधान सभा, पटना �वारा जार� (अग4त 1993) �नदyश� के अनसुार, 

सरकार� )वभाग� को भारत के �नयsंक एव ंमहालेखापर��क (�न.म.ले.प.) के ��तवेदन 

)वधान सभा म	 �4ततु होने के तीन मह�ने के अAदर लोक लेखा स(म�त (लो.ले.स.) 

को eयाgयाOमक Eट�पणी �4ततु करना आवzयक है। इसके अलावा, स(म�त �वारा 

क$ गयी (सफाhरश� पर कारLवाई क$ Eट�पणी (ए.ट�.एन.) छह मह�ने के अAदर )वभाग� 

�वारा �4ततु ^कये जाने चाEहये। 31 माचL 2013, 2014, 2015, 2016 एव ं2017 

को समा� त हुए वषL के �नयsंक एव ं महालेखापर��क (�न.म.ले.प.) के राज4व 

लेखापर��ा ��तवेदन जो माचL 2014 एव ंजुलाई 2018 के म�य राCय )वधान सभा 

के सम� �4ततु ^कया गया था, म	 शा(मल 136 कि
डकाओं (�न!पादन लेखापर��ा 

सEहत) के सबंधं म	 eयाgयाOमक Eट�पणी ()वभाग� का उOतर) �4ततु करने म	 

अO यdधक )वलबं देख े गए, तीन मह�ने के औसत )वलबं से ^कया गया। )व(भAन 
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)वभाग� से सबंdंधत ल.ंबत eयाgयाOमक Eट�पणी का )ववरण ता�लका-1.5 म	 Eदया 

गया है। 

ता�लका-1.5: लंTबत Uयाcया�मक Gट�पdणयाँ  

". 

सं. 

लेखापरKCा 

�6तवेदन क� 

समाि�त का वष@  

=वधानमंडल म! 

��तुतीकरण क� 

6तIथ  

कि;डकाओ ं
क� संcया  

कि;डकाओ ंक� 

संcया िजनक� 

Uयाcया�मक 

Gट�पdणयाँ �ा�त हुई  

कि;डकाओ ंक� संcया 

िजनक� Uयाcया�मक 

Gट�पdणयाँ �ा�त नहKं 

हुई  

1 2013 04.03.2014 27 12 15 

2 2014 26.03.2015 28 20 8 

3 2015 15.03.2016 32 4 28 

4 2016 02.02.2017 32 14 18 

5 2017 20.07.2018 17 0 17 

कुल 136 50 86 

वषL 2018-19 तक, लो.ले.स. ने वषL 2012-13 से 2016-17 के (लये लेखापर��ा 

��तवेदन से सबंdंधत 16 चय�नत कि
डकाओं पर चचाL क$ है। 2018-19 के दौरान, 

लेखापर��ा ��तवेदन 2014-15 और 2015-16 से सबंdंधत सात कि
डकाओं पर 

पहल� बार चचाL क$ गई और लेखापर��ा ��तवेदन 2015-16 से सबंdंधत तीन 

कि
डकाओं पर दसूर� बार चचाL क$ गई। परAत,ु उन कि
डकाओं पर कोई (सफाhरश 

नह�ं क$ गयी थी। 

1.5   लेखापरKCा के �6त =वभाग�/सरकार क� �6तh"या  

सरकार� )वभाग� और कायाLलय� क$ लेखापर��ा सiपAन होने के पzचात, लेखापर��ा 

�नर��ण ��तवेदन (�न.�.) सबंdंधत कायाLलय� के �मखु� को तथा उसक$ ��तयाँ 

उनके उ{च पदाdधकाhरय� को सधुाराOमक कारLवाई और अन|ुवण के (लये �नगLत 

करती है। गभंीर )वOतीय अ�नय(मतताओं को )वभाग� के �मखु� और सरकार को 

��तवेEदत क$ जाती है।  

वषL 2008-09 से 2018-19 तक के (लये �नगLत �न.�. क$ समी�ा म	 उदघEटत हुआ 

^क 942 �न.�. के सबंधं म	 8,394 कि
डकाय	 अग4त 2020 के अतं तक ल.ंबत थी। 

इन �न.�. म	 बताये गये वसलू� यो}य सभंा)वत राज4व ` 13,465.46 करोड़ के 

बराबर है जब^क 2018-19 म	 राCय का कुल राज4व �ाि�त ` 23,010.02 करोड़ है। 

राCय सरकार के राज4व �ेs से सबंdंधत )वभागवार )ववरण ता�लका-1.6 म	 Eदया 

गया है। 
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ता�लका-1.6: 6नरKCण �6तवेदन� का =वभागवार =ववरण 

(`̀̀̀    करोड़ म!) 

".स. =वभाग का नाम  �ाि�तय� क� �कृ6त  लंTबत 6न. �.  

क� संcया  

लंTबत लेखापरKCा 

अवलोकन� क� संcया 

सि�नGहत 

रा�श  

1 वाTणCय कर  

.बb$, eयापार आEद 

पर कर  
226 4,597 6,450.44 

�वेश कर 5 5 9.54 

)व�युत पर कर एवं 

शुJक  
12 62 98.59 

2 उOपाद एवं म�य �नषेध  राCय उOपाद  157 802 958.14 

3 
राज4व, �नबंधन  एव ं

भू(म सुधार )वभाग  
भू-राज4व  95 488 4,277.78 

4 पhरवहन  मोटर वाहन� पर कर  160 1,057 315.61 

5 
राज4व, �नबंधन  एवं 

भू(म सुधार )वभाग 

मुfांक एव ं�नबंधन 

फ$स  
126 578 36.63 

6 खनन एव ंभ-ूतOव  
अ-लौह खनन एवं 

धातुकमMय उ�योग  
161 805 1,318.73 

कुल 942 8,394 13,465.46 

2008-09 से �नगLत ^कये गये 133 �न.�. के �थम उOतर भी िजसे �न.�. �नगLत 

होने क$ �तdथ से एक मह�ने के अAदर कायाLलय� �मखु� से �ा�त होना है, �ा�त नह�ं 

हुए।  

1.6   लेखापरKCा के पiरणाम   
 

वष@ के दौरान सचंा�लत �थानीय लेखापरKCा क� ि�थ6त  

लेखापर��ा म	 राCय सरकार के तीन )वभाग� 14को शा(मल ^कया गया था और 

2018-19 के दौरान .बb$, eयापार आEद पर कर, राC य उOपाद, भ-ूराज4 व, तथा 

मfुांक एव ं �नबधंन फ$स से सबंdंधत लेखापर��ा यो}य 590 इकाइय� म	 से 55 

इकाइय� (9.32 ��तशत) के अ(भलेख� क$ नमनूा जाँच क$ गयी। इन तीन )वभाग� 

ने, 2017-18 के दौरान ` 7,180.85 करोड़ का राज4व स/ंEहत ^कया गया था, 

िजनम	 से 55 लेखापर�~�त इकाइय� ने ` 2,122.66 करोड़ (29.56 ��तशत) स/ंEहत 

^कये। 55 लेखापर�~�त इकाइय� म	, लेखापर��ा ने 1,332 मामल� म	 ` 588.57 

करोड़ (इकाइय� �वारा स/ंEहत राज4व का 27.73 ��तशत) के अव�नधाLरण, 

कर/tयाज/जुमाLना का अनारोहण/अJपारोपण, राज4व क$ हा�न इOयाEद पाया। 

लेखापर��ा ने "पhरवहन )वभाग, झारख
ड म	 मोटर वाहन कर एव ंशJुक का �नधाLरण 

और स/ंहण" पर एक �न!पादन लेखापर��ा तथा "झारख
ड म	 )व�यतु शJुक का 

आरोपण एव ं स/ंहण का तsं" पर एक अनपुालन लेखापर��ा भी ^कया, िजसम	 

` 1,569.58 करोड़ का अव�नधाLरण/अJपारोपण/राज4व क$ हा�न उ�घEटत हुआ। 

                                                           
14 वाTणCय कर, उOपाद एव ंम�य �नषेध और राज4व, �नबधंन एव ंभू(म सुधार। 
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सबंdंधत )वभाग� ने लेखापर��ा के �वारा इंdगत 588 मामल� म	 ` 1,628.15 करोड़ 

(कुल लेखापर��ा अवलोकन का 75.44 ��तशत) के अव�नधाLरण एव ंअA य क(मय� 

को 4 वीकार ^कया और 84 मामल� म	 ` 15.50 करोड़ वसलू ^कया। 

1.7  इस भाग का =व�तार 

इस भाग म	 चय�नत पाँच कि
डकाय	 जो इस वषL के 4 थानीय लेखापर��ा के  दौरान 

एव ंपवूLवतM वष# के दौरान पाये गये लेखापर��ा अवलोकन�, िजAह	 )पछले ��तवेदन� 

म	 सिiम(लत नह�ं ^कया जा सका था, शा(मल हU। इस भाग म	 "पhरवहन )वभाग, 

झारख
ड म	 मोटर वाहन कर एव ं शJुक का �नधाLरण और स/ंहण" पर �न!पादन 

लेखापर��ा तथा "झारख
 ड म	 )व�यतु शJुक का आरोपण एव ंस/ंहण का तsं" पर 

अनपुालन लेखापर��ा, िजनका )वOतीय �भाव ` 1,627.99 करोड़ हU, भी शा(मल हU। 

)वभाग/सरकार ने ` 1,612.24 करोड़ के लेखापर��ा अवलोकन� को 4वीकार ^कया 

और ` 14.43 करोड़ वसलू� क$।  

बतायी गई sEुटयाँ/चूक	  नमनूा लेखापर��ा पर आधाhरत हU। अत: )वभाग/सरकार सभी 

इकाइय� क$ गहन समी�ा यह जाँच करने के (लए करे ^क ] या समान sEुटया/ँचूक	  

अA य जगह भी घEटत हुई हU, अगर हाँ, तो उसे सधुारने तथा एक �णाल�, जो इस 

तरह के sEुटय�/चूक� को रोक सके, को 4 था)पत करने के (लए e यापक पनुर��ण कर 

सकती है।  

  





 

 

अ�याय–II: �न
पादन लेखापर��ा 
 

प�रवहन �वभाग 

 

2.1  प�रवहन �वभाग, झारख�ड म! मोटर वाहन कर और श(ुक का �नधा*रण एव ं

स/ंहण  

यह �न�पादन लेखापर��ा 2014-19 के दौरान प�रवहन �वभाग, झारख�ड म" मोटर वाहन 

कर और श(ुक के �नधा*रण और स.ंहण क/ लेखापर��ा से उ1घ3टत 5बदंओुं को 89ततु 

करता है। लेखापर��ा प�रवहन �वभाग 1वारा वाहन< क/ करारोपण सरंचना म" अ9प�ट 

8ावधान< के साथ सशंोधन और एिBलकेशन सॉDटवेयर के अनकूुलन म" देर� के कारण 

उ1घा3टत कFमय< को बताया है। इसके साथ ह�, गलत और अपणू* 8ावधान< के साथ 

HIयाJवयन के प�रणाम9वKप `    6.76 करोड़ राज9व का नकुसान हुआ। इसके अ�त�रRत, 

�वभाग क/ कुछ ग�त�वTधय< को अभी तक एिBलकेशन सॉDटवेयर म" HIयािJवत Hकया 

जाना बाक/ है। इन कFमय< के �नVनFलWखत 8भाव थ।े 

(i) 8ावधान< म" 9प�टता क/ अनपुि9थ�त के कारण XैRटर और Xेलर के �नबधंन क/ 

वधैता, पवू* से �नबTंधत प�रवहन वाहन, िजनको एकमYुत कर के दायरे म" लाया गया है, 

पर देय एकमYुत कर का 8�तशत, राZय से ह9तांतरण के मामले म" कर वापसी क/ दर, 

चेFसस/अन5ब(ट बॉडी वाहन< पर देय कर एव ंप�रवहन वाहन िजनको एकमYुत कर के 

दायरे म" लाया गया पर अ9थायी �नबधंन के समय देय कर पता करने म" क3ठनाई; तथा 

(ii) _यापार �नयम< को �वलबं, `3ुटपणू* और अपणू* aप से सिVमFलत करने के कारण 

8णाल� सशंोधन पवू* क/ दर< पर कर क/ गणना क/ और वाहन 9वाFमय< से कम राज9व 

का उद.हण हुआ। इसके अ�त�रRत, `3ुटपणू* Kप से शाFमल करने के प�रणाम9वKप 

एकमYुत कर का अTधक उद.हण हुआ। एिBलकेशन म" एक वष* से अTधक समय से 

प�रचाFलत अJय राZय< के वाहन< क/ पहचान के Fलए जाँच तं̀  नह�ं होने के कारण 

अJय राZय< म" �नबTंधत वाहन< को राZय का 9थानीय �नबधंन TचJह आव3ंटत नह�ं 

Hकया जा सका। अJय राZय< म" �नबTंधत वाहन< का वत*मान पता दज* करने और _यापार 

कर स.ंहण का काय* मJैयअुल Kप से Hकये जाने के कारण अनापिdत 8माण-प` के 

�वलबं से 89ततु करने पर देय अ�त�रRत श(ुक और कम _यापार कर एव ं_यापार कर 

का �वलबं से भगुतान के Fलए अथ*द�ड आरो�पत करने म" चूक हुई। 

राZय सरकार ने राZय के राज9व 3हत< क/ सरु�ा के Fलए सशंोधन< और _यावसा�यक 

�नयम< को शाFमल करने म" �न3हत खाFमय< क/ पहचान और उJह" सधुारने का कोई 

8यास नह�ं Hकया। बेहतर कर 8शासन के Fलए �वभाग क/ सभी ग�त�वTधय< को 

कVBयटूर�कृत वातावरण म" लाना अभी बाक/ है। 

लेखापर��ा ने मोटर वाहन कर और श(ुक के आरोपण और स.ंहण म" अ�नयFमतताओ ं

को भी उfृत Hकया। इस लेखापर��ा म" कुल �वdतीय �न3हताथ* राFश `    175.41 करोड़ है, 

िजसम" राFश `    7.04 करोड़ राज9व क/ हा�न सिVमFलत है जो प�रवहन आयRुत के 
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काया*लय, पाँच �े`ीय प�रवहन 8ाTधकरण काया*लय< और 12 िजला प�रवहन काया*लय< 

क/ नमनूा जाँच पर आधा�रत है (कंiडका 2.1.11.3 एव ं21.12.2)।  

2.1.1 DCतावना  

2014-19 क/ अवTध के दौरान प�रवहन �वभाग से 8ाBत राज9व झारख़�ड राZय के कुल 

कर राज9व का औसतन 5.83 8�तशत रहा। लेखापर��ा यह स�ुनिYचत करने के Fलए 

क/ गयी Hक Rया राZय प�रवहन �वभाग राZय के राज9व 3हत< क/ र�ा करने म" स�म 

है। 

8�तवेदन म" कर और श(ुक के 8शासन, कVBयटूर�करण, कर 8शासन क/ कFमय< और 

अJय अ�नयFमतताओ,ं जो �वभाग के राज9व सजृन को 8भा�वत करत े हn, पर 8काश 

डाला गया है। 

�नVनFलWखत कंiडकाएँ सरकार 1वारा उद.ह�त मोटर वाहन 8ािBतय< के aझान तथा 

लेखापर��ा के उoेYय<, मानदंड<, �े` और काय*8णाल� का अवलोकन 89ततु करत ेहn। 

2.1.2  वाहन; से कर स/ंहण 

झारख�ड �वdतीय �नयम (जे.एफ.आर.), ख�ड-। यह 8ावधान करता है Hक बजट अनमुान 

तयैार करने क/ िजVमेदार� �वdत �वभाग के पास �न3हत है। प�रवहन �वभाग �व9ततृ 

अनमुान< के आंकड़< के सकंलन कर �वdत �वभाग को 89ततु करने के Fलए िजVमेदार है। 

मqुय शीष* “0041-वाहन< पर कर” के अतंग*त कर, श(ुक, अथ*द�ड और द�ड शाFमल है। 

2014-19 के दौरान वाहन< पर कर सबंधंी बजट अनमुान और वा9त�वक 8ािBतया ँ

ताEलका-2.1 म" दशा*यी गई है। 

ताEलका-2.1: वाहन; पर कर से Dाि4तया ँ

(`̀̀̀    करोड़ म!) 

वष*  वाCत�वक 

Dाि4तयाँ  

राKय के कुल 

कर राजCव  

राKय के कुल राजCव का वाहन; 

से Dा4त कर का D�तशत  

 (% CतMभ 2 का 3 से) 
1 2 3 4 

2014-15 660.37 10,349.81 6.38 

2015-16 632.59 11,478.95 5.51 

2016-17 681.52 13,299.25 5.12 

2017-18 778.37 12,353.44 6.30 

2018-19 863.94 14,752.03 5.86 

         (Oोत: झारख� ड सरकार के �वPत लेखे) 

2.1.3   स/ंहण कQ लागत  

2014-19 के दौरान "वाहन< पर कर" के स.ंहण पर Hकए गए _यय का 8�तशत, अWखल 

भारतीय औसत के साथ तलुनाdमक अवलोकन ताEलका-2.2 म" दशा*या गया है। 
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ताEलका-2.2: सं/हण कQ लागत  

वष*  कुल सं/ह  

(`̀̀̀    करोड़ म!) 

सं/ह पर Sयय   

(`̀̀̀    करोड़ म!) 

सं/ह कQ लागत 

(CतMभ 3/ CतMभ 2) 

अUखल भारतीय 

औसत 

1 2 3 4 5 

2014-15 660.37 6.20 0.94 6.25 

2015-16 632.59 6.12 0.97 6.08 

2016-17 681.52 6.18 0.91 4.99 

2017-18 778.37 6.61 0.82 2.61 

2018-19 863.94 6.76 0.78 अनुपलuध  

2.1.4    लेखापर��ा उXYेय  

लेखापर��ा �नVन क/ पया*Bतता स�ुनिYचत करने के Fलए Hकया गया था: 

• मोटर वाहन< पर कर< और श(ुक के �नधा*रण के Fलए 8णाल�; तथा 

• मोटर वाहन< के कर< और श(ुक के स.ंहण क/ 8णाल�। 

2.1.5   लेखापर��ा आधार  

लेखापर��ा �नVनFलWखत अTध�नयम< और �नयमावFलय< के 8ावधान< के तहत Hकया 

गया था: 

• मोटर वाहन अTध�नयम, 1988; 

• केJw�य मोटर वाहन �नयमावल�, 1989; 

• झारख�ड मोटर वाहन कराधान अTध�नयम, 2001; 

• झारख�ड मोटर वाहन कराधान �नयमावल�, 2001; 

• झारख�ड मोटर वाहन �नयमावल�, 2001; 

• झारख�ड �वdतीय �नयमावल�; 

• सड़क माग* 1वारा वहन अTध�नयम, 2007; 

• सड़क माग* 1वारा वहन �नयमावल�, 2011; तथा  

• समय-समय पर जार� �वभागीय �नदxश। 

2.1.6   लेखापर��ा का �े8 और �वCतार  

वष* 2014-19 क/ अवTध से सबंTंधत “प�रवहन �वभाग, झारख�ड म" मोटर वाहन कर 

और श(ुक के �नधा*रण और स.ंहण” पर जुलाई 2019 और माच* 2020 के बीच 

�न�पादन लेखापर��ा सचंाFलत Hकया गया। इस लेखापर��ा के Fलए 24 िजला प�रवहन 

काया*लय< म" से 12 िजला प�रवहन काया*लय<, �े̀ ीय प�रवहन 8ाTधकरण< के सभी पाचँ 

काया*लय<15 और प�रवहन आयRुत के काया*लय का चयन Hकया गया था। 12 चय�नत 

िजला प�रवहन काया*लय< म" से पाँच काया*लय<16 को उyच राज9व स.ंहण के आधार पर 

                                                           

15  को(हान, दमुका, हजार�बाग, पलामू और राचँी।  

16  बोकारो, धनबाद, हजार�बाग, जमशेदपुर और राँची। 
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और सात काया*लय<17 को 9तर�कृत याzिyछक अ8�त9थापन 8�तचयन �वTध 

(एस.आर.एस.डu(य.ूओ.आर.) के मा{यम से चय�नत गया था।  

2.1.7     लेखापर��ा Dणाल�   

लेखापर��ा के उoेYय<, �े` और काय* 8णाल� पर चचा* करने के Fलए 3 जुलाई 2019 को 

सTचव, प�रवहन �वभाग, झारख�ड सरकार के साथ एक 8वेश सVमेलन आयोिजत Hकया 

गया था। 

लेखापर��ा को �वभाग म" सचंाFलत Hकए जा रहे एिBलकेशन सॉDटवेयर (वाहन 

{VAHAN}, सारथी {SARATHI}, एस-परFमट {sPERMIT} और रा�X�य परFमट 8णाल�) 

के �रयल टाइम डाटा तक पहंुच नह�ं थी, इसFलए लेखापर��ा मई 2019 म" एन.आई.सी., 

झारख�ड राZय इकाई, राँची से वष* 2014-19 क/ अवTध का डाटा डपं 8ाBत Hकया। 

आंकड़< के �वYलेषण म" कई अ�नयFमतताऐ� सामने आई िजJह" ताEलका-2.3 म" वग�कृत 

Hकया गया है। 
ताEलका-2.3: आंकड़; के �वYलेषण म! पाई गायी अ�नयEमतताए ँ 

:. 

सं. 

�ववरण  डाटा डपं म! Eमले 

कुल �रकॉड* 

1 
एकमुYत कर के दायरे वाले प�रवहन वाहन के 8माद� 

माFलक  
2,68,816 

2 8माद� प�रवहन वाहन  74,341 

3 धुर� भार का संशोधन नह�ं होना  86,606 

4 9थानीय �नबंधन TचJह आवंटन नह�ं होना  27,560 

5 
प�रवहन वाहन< क/ दaु9ती 8माण प` का नवीकरण नह�ं 

होना  
3,31,327 

6 वैयिRतक वाहन< पर कम एकमुYत कर का आरोपण  25,478 

7 वैयिRतक वाहन< पर अTधक एकमुYत कर का आरोपण 208 

कर क/ ि9थ�त, दKु9ती 8माण-प`< क/ वधैता, परFमट< के 8ाTधकरण आ3द म" प�रवत*न 

के Fलए चय�नत काया*लय< म" �वYलेषण के प�रणाम< को �रयल टाइम डाटा/मनैअुल 

अFभलेख< के साथ सdया�पत Hकया गया। तदंतर, लेखापर��ा ने उन सचंाFलत काय� के 

अFभFलख� िजJहे मJैयअुल Kप से सधंा�रत Hकया जा रहा था और Hकसी भी एिBलकेशन 

सॉ�टवेयर म" 8�वि�ट नह�ं थी क/ नमनुा जाँच Hकया, यथा, वत*मान पता दज* कराने के 

Fलए 89ततु वाहन< के अनापिdत 8माण-प`, _यापार कर और रा�X�य परFमट के 

8ाTधकरण के 8माद� वाहन। इसके अ�त�रRत, लेखापर��ा ने चय�नत काया*लय< म" 

सधंा�रत मनैअुल अFभलेख< के साथ एिBलकेशन सॉDटवेयर म" दज* क/ गई जानकार� 

जैसे, वाहन< का �वIय म(ूय, �नबधंन क/ वधैता क/ तार�ख, �ाइ�वगं लाइस"स, दaु9ती 

8माण-प` आ3द क/ �तय*क जाँच क/। 

                                                           

17  देवघर, दमुका, Tग�रडीह, खूंट�, लोहरदगा, पलामू और रामगढ़। 
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लेखापर��ा के प�रणाम पर चचा* करने के Fलए �वभाग के सTचव के साथ 11 3दसबंर 

2020 को एक ब3हग*मन सVमेलन आयोिजत Hकया गया। सरकार/�वभाग क/ 8�तHIया 

को 8�तवेदन म" उपयRुत Kप से सिVमFलत Hकया गया है। 

2.1.8  आभारोि_त    

आवYयक जानकार�, डाटा और अFभलेख 8दान करने म" प�रवहन �वभाग और 

एन.आई.सी., झारख�ड राZय इकाई, राँची के सहयोग के Fलए लेखापर��ा आभार 8कट 

करता है। 

2.1.9   कर और श(ुक Dशासन    
 

2.1.9.1  सगंठनाPमक ढाँचा  

�वभाग के सTचव 8शास�नक 8मखु होत ेहn तथा नी�त और 8शासन के सभी मामल< पर 

सरकार का 8मखु सलाहकार होत े हn। प�रवहन आयRुत (प.आ.), झारख�ड काय*कार� 

8मखु होत ेहn, जो राZय म" अTध�नयम< और �नयमावाFलय< के अनपुालन के Fलए तथा 

पार9प�रक समझौत< के तहत प�रचाFलत वाहन< के Fलए अतंरा*Zयीय परFमट जार� करने 

तथा इन पर कर का आरोपण और स.ंहण तथा अ9थायी परFमट< के तहत 8चाFलत 

वाहन< से कर स.ंहण के Fलए िजVमेदार होत ेहn। �े̀ ीय प�रवहन 8ाTधकरण (�े.प.8ा.) 

परFमट जार� करने वाले 8ाTधकार� होत े हn, जो प�रवहन वाहन< के परFमट जार� और 

नवीनीकृत करत ेहn और दसूरे �े.प.8ा. 1वारा जार� परFमट< को 8�तह9ता��रत करत ेहn। 

िजला प�रवहन पदाTधकार� (िज.प.प.) लाइस"स, �नबधंन और कर आरो�पत करने वाले 

8ाTधकरण हn और मोटर वाहन कर, _यापार कर और श(ुक के आरोपण और स.ंहण के 

Fलए िजVमेदार हn। उJह" सड़क प�रवहन से सबंTंधत सभी तकनीक/ मामल< म" मोटर 

वाहन �नर��क< (मो.वा.�न.) 1वारा सहायता 8दान क/ जाती है। 

चाट*-2.1 

 
 

सAचव, प�रवहन �वभाग, झारख�ड 

�े8ीय प�रवहन DाAधकरण 

(DPयेक पाँच �े8; के Eलए एक) 

मोटर वाहन �नर��क 

राKय प�रवहन आयु_त  

संयु_त प�रवहन आयु_त  

िजला प�रवहन पदाAधकार� 

(DPयेक 24 िजल; के Eलए एक) 
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2.1.9.2   कर और श(ुक Dशासन   

15 नवबंर 2000 को झारख�ड राZय के गठन होने पर, 5बहार राZय के �व1यमान 

अTध�नयम<, �नयमावFलय< और काय*कार� �नदxश< को झारख�ड राZय 1वारा अगंीकृत 

Hकया गया था। मोटर वाहन कर झारख�ड मोटर वाहन कराधान (झा.मो.वा.क.) 

अTध�नम, 2001 और झारख�ड मोटर वाहन करारोपण (झा.मो.वा.क.) �नयमावल�, 2001 

1वारा शाFसत होता है। मोटर वाहन श(ुक केJw�य मोटर वाहन (के.मो.वा.) �नयमावल�, 

1989 और झारख�ड मोटर वाहन (झा.मो.वा.) �नयमावल�, 2001 1वारा शाFसत है। 

वाहन< पर कर का �नधा*रण झा.मो.वा.क. अTध�नयम क/ धारा 5, 6 और 7 के तहत 

सलं�न अनसुTूचय< के अनसुार Hकया जाता है। कर< और श(ुक क/ गणना के उoेYय से 

वाहन< के उपयोग, �नबTंधत लदान भार (आर.एल.डuल.ू), बठैने क/ �मता और वाहन< क/ 

लागत के आधार पर वाहन< को �वFभJन 8कार< म" वग�कृत Hकया गया है।  

• वयैि_तक वाहन; पर कर: वयैिRतक वाहन< पर एक �निYचत एकमYुत कर क/ 

राFश देय था, िजसम" दो प3हया और पाँच सीट< तक क/ बठैने क/ �मता वाले ह(के 

मोटर वाहन शाFमल थे। मई 2011 म" वयैिRतक वाहन< क/ सीमा 10 सीट< तक बढ़ाई 

गई और उनक/ बठैने क/ �मता के आधार पर वाहन क/ लागत का तीन, चार और पाचँ 

8�तशत एकमYुत कर आरोBय था। पनु:, जनवर� 2019 म", वयैिRतक वाहन< क/ सीमा 

12 सीट< तक बढ़ा द� गई और एकमYुत कर क/ दर को सशंोTधत कर वाहन क/ लागत 

का छह 8�तशत कर 3दया गया। वाहन माFलक के पास पहले से वयैिRतक वाहन होने 

पर अगामी वयैिRतक वाहन< या    `    15 लाख से अTधक लागत वाले वयैिRतक वाहन< पर 

एकमYुत कर का तीन 8�तशत क/ अ�त�रRत कर और दोन< ि9थ�तय< म" छह 8�तशत 

अ�त�रRत कर का 8ावधान Hकया गया। 15 वष* से परुाने वाहन< पर कुल देय कर का 

10 8�तशत ह�रत कर का 8ावधान Hकया गया।  

• प�रवहन (वाUणिKयक) वाहन; पर कर: मोटर वाहन (मो.वा.) कर और अ�त�रRत 

मोटर वाहन (अ.मो.वा.) कर क/ गणना �नबTंधत लदान भार (आर.एल.डuल.ू), या 

प�रवहन वाहन< के बठैने क/ �मता के आधार Hकया जाता था। पाचँ साल से अTधक 

परुाने वाहन< के अ.मो.वा. कर पर 10 से 30 8�तशत क/ छूट का 8ावधान था। जनवर� 

2019 म", प�रवहन वाहन< पर मो.वा. कर< क/ दर< को सशंोTधत करत े हुए अ�त�रRत 

मोटर वाहन कर के 8ावधान को हटा 3दया गया। 12 वष* से अTधक आय ुके वाहन< पर 

कुल देय कर का 10 8�तशत ह�रत कर का 8ावधान Hकया गया। तीन टन तक 

आर.एल.डuल.ू वाले माल वाहन, मोटर कैब/ओमनी, �नमा*ण उपकरण वाहन, �तप3हया 

या`ी वाहन, XैRटर और उसके Xेलर को एकमYुत कर के दायरे म" लाया गया िजसक/ 

वधैता 10 से 15 वष* है। तीन टन से अTधक आर.एल.डuल.ू वाले माल वाहक वाहन< और 

13 से अTधक सीट< वाले या`ी वाहन< पर वा�ष*क कर को सशंोTधत Hकया गया। वाहन 

9वाFमय< को अT.म कर का भगुतान �तमाह� आधार पर करना है। 

• अCथायी कर: अJय राZय< म" �नबTंधत प�रवहन वाहन< को अ9थायी Kप से 

झारख�ड म" प�रचाFलत करने पर एक �निYचत अवTध के Fलए �नधा*�रत दर से अ9थायी 
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कर का भगुतान करना होता है और एक अ9थायी कर टोकन जार� Hकया जाता है। 

माच* 2019 म", झारख�ड सरकार ने अ9थायी कर क/ दर म" सशंोधन Hकया। 

• Sयवसा�यय;/�नमा*ताओं पर Sयापार कर: वाहन �नमा*ता या मोटर वाहन के 

_यवसायी 1वारा अपने _यवसाय के दौरान कuजे म" रखे वाहन< पर वा�ष*क आधार पर 

8dयेक सात वाहन< के uलॉक के Fलए �न3द*�ट दर पर _यापार कर भगुतान Hकया जाता 

था। जनवर� 2019 म" _यापार कर को सशंोTधत Hकया गया और 8dयेक वाहन के आधार 

पर इसक/ गणना Hकए जाने का 8ावधान लाया गया। 

• कर भगुतान म! �वलबं के Eलए अथ*द�ड और dयाज: प�रवहन वाहन< पर कर के 

भगुतान म" �वलबं के Fलए आवTधकता के आधार पर कर का 25 से 200 8�तशत तक 

का अथ*द�ड आरोBय है और एकमYुत कर (ओ.ट�.ट�.) के मामले म" 8�त माह दो 8�तशत 

क/ दर से uयाज आरोBय है। वयैिRतक वाहन< को छोड़ कर अJय वाहन< के Fलए कर के 

भगुतान क/ तार�ख उस अवTध क/ समािBत क/ तार�ख होती है, िजस अवTध के Fलए कर 

का भगुतान Hकया गया था। देय �तTथ से 15 3दन< क/ अवTध कर भगुतान के Fलए 

अन.ुह अवTध होती है। वयैिRतक वाहन< के मामले म" वाहन के अTध.हण क/ तार�ख से 

30 3दन< के अदंर ओ.ट�.ट�. का भगुतान Hकया जाना आवYयक होता था, िजसे जनवर� 

2019 म" सशंोTधत कर सात 3दन Hकया गया है। 

• श(ुक: �ाइ�वगं लाइस"स, �नबधंन, �नर��ण, वाहन< का दaु9ती 8माण-प`, 

परFमट आ3द के Fलए श(ुक के.मो.वा. �नयमावल� और झा.मो.वा. �नयमावल� के तहत 

�नधा*�रत दर पर आरो�पत होता है। 

• समेeकत श(ुक और DाAधकरण श(ुक: मई 2010 म", सड़क प�रवहन और 

राजमाग* मं̀ ालय, भारत सरकार (MoRTH) ने देश भर म" माल वाहक वाहन< के Fलए 

एक नई रा�X�य परFमट 8णाल� शKु क/। माल वाहक वाहन को रा�X�य परFमट `    1,000 

वा�ष*क 8ाTधकरण श(ुक के साथ `    15,000 समेHकत श(ुक के अT.म भगुतान पर 

9वीकृत Hकया जाता था। समेHकत श(ुक रा�X�य परFमट खात े (8499-अJय जमा) म" 

जमा Hकया जाता है और एक �नधा*�रत फामू*ले से 8ाBत, यथा अनपुात के आधार पर 

सबंTंधत राZय</क" w शाFसत 8देश< का 3ह9सा �वत�रत Hकया जाता है। राZयांश का 

�वतरण 8dयेक माह भारतीय �रज़व* बnक के 1वारा MoRTH के वेतन व लेखा काया*लय 

क/ सलाह पर Hकया जाता है, और यह राZय के मqुय शीष* "0041-वाहन< पर कर" के 

अतंग*त राज9व का 3ह9सा बन जाता है। अ8लै 2012 म" समेHकत श(ुक क/ दर को 

सशंोTधत करके ` 16,500 कर 3दया गया और इस 8णाल� के तहत जार� 8dयेक परFमट 

के Fलए राZय का 3ह9सा `    664 है। 

2.1.9.3  वाहन; का �नबधंन, करारोपण और �नर��ण  

राZय म" वयैिRतक और प�रवहन (वाWणिZयक) वाहन< के �नबधंन, करारोपण और 

�नर��ण के Fलए 8HIया चाट*-2.2 म" 3दखाई गई है: 
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चाट*-2.2 

 

2.1.10  झा.मो.वा.क. अAध�नयम म! सशंोधन  

झारख�ड सरकार ने राजप` अTधसचूना स.ं 95 3दनाकं 31 जनवर� 2019 1वारा मोटर 

वाहन< के करारोपण सरंचना म" प�रवत*न लाया और इसे झारख�ड मोटर वाहन कराधान 

(सशंोधन) अTध�नयम, 2018 कहा गया। लेखापर��ा ने कुछ 8ावधान< को अ9प�ट पाया, 

िजसक/ चचा* नीचे क/ गई है। 

• झा.मो.वा.क. अTध�नयम म" एक नयी उप धारा 7(7) अतं�न*3द*�ट Hकया गया, 

िजसम" Xेलर के �नबधंन के समय `    5,000 का आजीवन कर और XैRटर के Fलए, 

जी.एस.ट�. र3हत लागत का चार 8�तशत एकमYुत कर का 8ावधान Hकया गया। अ.ेतर, 

झा.मो.वा.क. अTध�नयम क/ धारा 7(2) राZय से वाहन के ह9तांतरण के मामले म" 

एकमYुत कर क/ वापसी का 8ावधान करती है। 

य1य�प, लेखापर��ा ने देखा Hक XैRटर और Xेलर पर देय कर क/ वधैता और सशंोधन 

के पवू* �नबTंधत XैRटर और Xेलर पर आरोपणीय अवशषे एकमYुत कर क/ राFश के बारे 

म" यह उपधारा मौन है। राZय से वाहन< के ह9तांतरण के मामले म" आजीवन कर और 

एकमYुत कर क/ वापसी दर का चाट* भी सलं�न नह� ंHकया गया था। �नबधंन के समय 

वयैिRतक वाहन< पर एकमYुत कर आरो�पत होता है, िजसक/ वधैता 15 वष* है और पवू* 

�नबTंधत वयैिRतक वाहन< पर, वाहन क/ उ� के आधार पर �नबधंन क/ अवशषे अवTध 

के Fलए आरोBय एकमYुत कर के Fलए, लागत म(ूय का 8�तशत �नधा*�रत करत े हुए 

अनसुचूी-1 के भाग 'ए' म" एक चाट* सलं�न Hकया गया है। लेHकन इस मामले म" न तो 

�नबधंन या कर क/ वधैता और न ह� आरोपणीय एकमYुत कर और कर वापसी का 

8�तशत चाट* सलं�न Hकया गया है। 

�नबंधन शु(क, �नर��ण शु(क और Cमाट* 

काड* शु(क, वैयि_तक वाहन; के संदभ* म! 

एकमुYत कर और प�रवहन (Sययसा�यक) 

वाहन; के संदभ* म! �तमाह� कर का 

भुगतान  

�नबंधन Dमाण-प8 Dप8 23ए, Cमाट* 

काड* म! और दfुCती Dमाण-प8 Dप8 38 

म! �नग*त करना 

प�रवहन (Sययसा�यक) वाहन; का 

�नधा*�रत अंतराल पर और वयैि_तक 

वाहन; के संदभ* म! पंजीकरण नवीकरण 

के समय एम.भी.आई. gवारा �नर��ण 

शु(क Dाि4त के उपरांत �नर��ण तथा 

दfुCती Dमाण-प8 �नग*त करना 

जमा दCतावजे; तथा कर व शु(क के 

भुगतान का सPयापन, वाहन; कQ दfुCती 

जाँच, VAHAN एि4लकेशन सॉlटवेर म! 

आंकड़; कQ D�वि
ट  

Dप8 20 म! वाहन के �नबंधन का आवेदन 
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• इसी 8कार, प�रवहन वाहन< के मामले म", तीन प3हया (या`ी) और मशीनर� 

वाहन एकमYुत कर के दायरे म" लाए गए हn, नए �नबTंधत तीन प3हया (या`ी) के Fलए 

15 वष� के Fलए ` 9,000 और एक वष* तक परुाने वाहन< पर 10 वष* के Fलए ` 6,000 

एकमYुत कर आरोBय है और नए �नबTंधत मशीनर� वाहन< क/ लागत पर सात 8�तशत 

एकमYुत कर 12 वष* के Fलए 8ावधा�नत है। 

लेखापर��ा ने पाया Hक अTध�नयम एक वष* से अTधक परुाने �तप3हया या`ी वाहन< पर 

देय एकमYुत कर आरोपण के मामले म" मौन था। इसके अ�त�रRत, पवू* �नबTंधत वाहन< 

पर देय एकमYुत कर और कर वापसी क/ 8�तशतता, जैसा Hक वयैिRतक वाहन< के 

मामल< मे द� गई है, का 8ावधान नह�ं Hकया गया था। 

• �नर9त 8ावधान क/ अनसुचूी-1 भाग ‘सी’ के तहत, चेFसस/अन5ब(ट बॉडी के 

वाहन< को बॉडी बनवाने हेत ु सड़कमाग* पर प�रचाFलत करने के Fलए उनके अलदान 

�मता पर करारोपण का 8ावधान Hकया गया था। 

यह देखा गया Hक इस 8ावधान को सशंोTधत अTध�नयम म" हटा 3दया गया है। इस 

8ावधान के अभाव म" चेFसस/अन5ब(ट बॉडी के वाहन पर आरोBय कर क/ दर 9प�ट नह� ं

है। 

• झा.मो.वा. अTध�नयम क/ धारा 7(4) प�रवहन वाहन< के अ9थायी �नबधंन के 

समय वा�ष*क कर के 1/12व" क/ दर से कर आरो�पत करने के Fलए �न3द*�ट करती है 

और एकमYुत कर भगुतान करने वाले वयैिRतक वाहन< के Fलए एक �निYचत राFश,  

` 100 और ` 400 अ9थायी कर के Kप म" देय है। आजीवन कर/एकमYुत कर के दायरे 

म" लाए गए प�रवहन वाहन< के अ9थायी �नबधंन के समय देय कर क/ दर का 8ावधान 

नह�ं Hकया गया है। इसके अभाव म" अ9थायी �नबधंन के समय देय कर 9प�ट नह�ं था। 

हालांHक, �वभाग ने अ9थायी �नबधंन के मामले म" एक मह�ने के कर के Kप म" एकमYुत 

कर क/ आनपुा�तक राFश वसलू क/। 

मामला को सामने लाने पर (जुलाई 2019), सरकार/�वभाग ने कहा Hक सशंोTधत 

अTध�नयम म" सधुार 8HIयाधीन था। अ.ेdतर उdतर क/ 8ती�ा है। 

2.1.11  एि4लकेशन सॉlटवेयर   
 

2.1.11.1 DCतावना   

बेहतर �नयं̀ ण, dव�रत �नगरानी और बेहतर नाग�रक सेवाएँ स�ुनिYचत करने के Fलए 

रा�X�य सचूना �व�ान केJw (एन.आई.सी.) दो एिBलकेशन सॉDटवेयस* VAHAN और 

SARATHI को परेू भारत म" लाग ूकरने के Fलए iडजाइन Hकया था, िजसे अग9त 2004 

म" झारख�ड सरकार 1वारा HIयािJवत Hकया गया। एन.आई.सी., झारख�ड राZय इकाई 

1वारा �वकFसत sPERMIT एिBलकेशन को राZय 1वारा अRटूबर 2017 म" HIयािJवत 

Hकया गया। एिBलकेशन सॉDटवेयर के कामकाज का _यापक �े̀  चाट*-2.3 म" दशा*या 

गया है। 
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चाट*-2.3   

 

 

VAHAN म" वाहन< का �नबधंन, �नबधंन 8माण-प` का नवीनीकरण, 9वाFमdव का 

ह9तांतरण, पता प�रवत*न, बधंक अनबुधं का प�ृठाकंन और �नर9त करना, कर< का 

आरोपण और उ1.हण आ3द के Fलए अलग-अलग मॉ�यलू हn, जबHक SARATHI म" 
�ाइ�वगं लाइस"स जार� करने और नवीनीकरण से सबंTंधत मॉ�यलू हn। एिBलकेशन 8ो.ाम 

�वडंोज वातावरण के Fलए नVय था िजसे बाद म" वेब-आधा�रत अन8ुयोग< म" अप.ेड 

Hकया गया। राZय म" मौजूदा 8णाल� को क" w�कृत मचं के Fलए कोर एिBलकेशन मॉ�यलू 

को समेHकत करत े हुए फरवर� 2017 से VAHAN 4.0 और SARATHI 4.0 उJनत 
स9ंकरण< क/ शKुआत क/ गयी। यह स9ंकरण उपयोगकता* के अनकूुल और सरु��त, 

पारदश�, लागत-8भावशील जैसी उJनत �वशषेताएं वाल� हn जो नाग�रक< को उनके 1वार 

तक सेवाओं को 8दान Hकया। 

रा�X�य परFमट 8णाल� (एन.पी.एस.) के तहत, MoRTH 1वारा �वकFसत इलेRXॉ�नक 

8णाल� के मा{यम से माल वाहक< के Fलए रा�X�य परFमट जार� या नवीनीकृत Hकए 

जात े हn। नेशनल Fमशन मोड 8ोजेR�स- Xांसपोट* कंBयटूर�करण 8ोजेRट के Fलए 

PERMIT मॉ�यलू सशंोTधत अन8ुयोग< का एक 3ह9सा है। रा�X�य परFमट क/ सेवाएं, 

VAHAN एिBलकेशन म" रा�X�य परFमट के मॉ�यलू के अतंग*त वेब पोट*ल 

www.parivahan.gov.in के मा{यम से वेब पर उपलuध कराई गई है। 

रा�X�य परFमट के अ�त�रRत अJय परFमट जार� करने के Fलए, �वभाग ने 

www.spermit.jharkhand.gov.in पोट*ल के मा{यम से वेब आधा�रत "ऑनलाइन राZय  

परFमट Fस9टम" शKु Hकया। या`ी वाहन परFमट, पार9प�रक समझौत< के तहत अतंर-

राZय परFमट, माल वाहन परFमट और अनबुधं वाहन परFमट वाहन< को इस पोट*ल के 

मा{यम से आवे3दत और जार� Hकया जाता है। 

प�रवहन �वभाग के 8मखु काय� को VAHAN और SARATHI के अतंग*त HIयािJवत 

Hकया गया है। राZय म" VAHAN और SARATHI के कामकाज क/ �नगरानी के Fलए 

एि4लकेशन सॉlटवेयर 

VAHAN SARTHI sPERMIT 

वाहन; तथा रा
t�य 

परEमट से सबंंधी काय*  

uाइ�वगं लाइस!स से संबंधी 

काय* 

अCथायी परEमट और 

परCप�रक समझौते के 

तहत प�रचाEलत वाहन 



अ�याय II: �न
पादन लेखापर��ा (भाग-ब) 

 

-81- 

एन.आई.सी. के तकनीक/ समथ*न के साथ एक प�रयोजना �नगरानी इकाई (पी.एम.य.ू) 

बनाई गई। पी.एम.य.ू का उoेYय कVBयटूर�कृत 8णाल� के कामकाज को तdपरता से 

HIयािJवत करना और परेू राZय म" आवेदन 8णाल� क/ एकKपता को बनाए रखना था। 

�वभाग 1वारा पी.एम.य.ू के मा{यम से अTध�नयम</�नयमावFलय< म" सशंोधन के तदनसुार 

एिBलकेशन सॉ�टवेयर म" आवYयक बदलाव कराये जात ेहn।  

अनवुत� कंiडकाएँ एिBलकेशन सॉDटवेयर म" �वभाग के _यापार �नयम< को शाFमल करने 

म" �वलबं और कुछ ग�त�वTधय< के Fलए मॉ�यलू का सचंालन नह�ं होना, के कारण कर 

और अथ*द�ड का म(ूयांकन कम या न होना को उजागर Hकया है। चाट*-2.4 _यापार 

�नयम< के मानTच`ण म" �वलबं के कारण और 8भाव को दशा*ता है। 

चाट*-2.4 

  
Sयवसा�यक �नयम; का �वलबं से अनकूुलन  

लेखापर��ा VAHAN के डाटा का �वYलेषण Hकया। यह पाया Hक अTध�नयम/�नयमावल� 

के सशंोTधत 8ावधान< को गलत तर�के से और पाचँ से 13 3दन< क/ देर� से एिBलकेशन 

म" शाFमल Hकया गया था। इसके प�रणाम9वaप `    5.63 करोड़ राज9व क/ हा�न हुई और 

`    59.32 लाख अTधक राज9व उ1.ह�त Hकया गया िजस पर �नVन कंiडकाओं म" चचा* 

क/ गयी है:  

 

 

 

एकमुYत कर और अCथाई कर पवू* 

सशंोAधत दर पर 5 और 13 <दन; तक 

Eलया गया, साथ ह� आAध_य कर कQ 

भी वसूल� हुई। असाइनम!ट, वत*मान 

पता दज* करने और Sयापार कर 

ग�त�वAधय; पर कर, श(ुक और 

अथ*द�ड का नह�ं/कम आरोपण। 

अAध�नयम/�नयमावल� म! कर एव ं

श(ुक के Dावधान। 31 जनवर� एव ं8 

माच* 2019 को एकमुYत कर और 

अCथाई कर कQ दर म! संशोधन का 

Dकाशन। 

13 फरबर� और 12 माच* 2019 

Dावधान; को :मशः 13 <दन और 

पाँच <दन के �वलंब से और गलत 

Sया|या के साथ शाEमल eकया 

गया। अ/ेतर, कुछ मो~यूल 

एि4लकेशन सॉlटवेर म! प�रचाEलत 

नह�ं थे। 
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2.1.11.2 एकमYुत कर का आरोपण  

 

 

 

झा.मो.वा. अTध�नयम क/ धारा 2 (जी) के 8ावधान< के अनसुार वाहन िजनक/ बठैने क/ 

�मता चालक स3हत दो, लेHकन 12 से अTधक नह�ं है और िजनका उपयोग केवल 

_यिRतगत 8योजन के Fलए Hकया जाता है, को वयैिRतक वाहन< के दायरे म" लाया गया। 

31 जनवर� 2019 से एकमYुत कर (ओ.ट�.ट�.) क/ दर को सशंोTधत करत ेहुए इसे वाहन 

क/ लागत का छह 8�तशत �नधा*�रत Hकया गया। य3द वाहन 9वामी के पास पहले से 

वयैिRतक वाहन है, तो ओ.ट�.ट�. का तीन 8�तशत अ�त�रRत कर 8ावधा�नत Hकया गया। 

य3द अ�त�रRत वाहन क/ लागत `    15 लाख से अTधक है तो छह 8�तशत अ�त�रRत कर 

आरो�पत होगा। 

डपं डाटा के �वYलेषण म" यह पाया गया Hक राZय म" 31 जनवर� और 31 माच* 2019 

के बीच 8,372 वयैिRतक वाहन �नबTंधत हुए। इनम" से 7,632 वाहन (91 8�तशत) 

चय�नत िजल< के प�रवहन काया*लय< म" �नबTंधत थे। अ.ेdतर जाँच से पता चला है Hक 

3,082 ह(के मोटर वाहन< म" ओ.ट�.ट�. कम आरो�पत हुआ था, िजसम" से 2,801 मामले 

चय�नत िजला प�रवहन काया*लय< के थे। लेखापर��ा ने इन मामल< को सबंTंधत चय�नत 

िजला प�रवहन काया*लय< म" वा9त�वक समय के आंकड़< के साथ सdया�पत Hकया 

(जुलाई 2019 और माच* 2020 के बीच) और पाया Hक 2,633 मामल< म" छह 8�तशत 

क/ दर से `    12.34 करोड़ के बदले सशंोधन पवू* क/ दर, तीन से पाचँ 8�तशत क/ दर से  

`    6.80 करोड़ ओ.ट�.ट�. आरो�पत Hकया गया था। एिBलकेशन सॉDटवेयर म" सशंोTधत दर 

8वत*न क/ तार�ख (31 जनवर� 2019) से 13 3दन< क/ देर� के बाद, 13 फरवर� 2019 

को शाFमल Hकया गया था। इस 8कार, सशंोTधत दर< को सिVमFलत करने म" देर� के 

कारण `    5.54 करोड़ का कम एकमYुत कर आरो�पत हुआ। यह पाया गया Hक 

एन.आई.सी ने �वभाग को सTूचत Hकया था (28 जनवर� 2019) Hक 89ता�वत सशंोधन< 

को एिBलकेशन सॉDटवेयर म" शाFमल करने के Fलए कुछ और समय क/ आवYयकता 

होगी। तथा�प, �वभाग ने सशंोTधत दर< पर ओ.ट�.ट�. के स.ंह के Fलए कोई वकैि(पक 

पf�त �नधा*�रत Hकए 5बना 31 जनवर� 2019 से सशंोधन लाग ू कर 3दया। इसके 

अ�त�रRत, िज.प.प. ने सशंोTधत दर पर ओ.ट�.ट�. आरो�पत नह�ं Hकया और सशंोTधत 

8ावधान< के 8काशन के बाद भी सशंोTधत पवू* क/ दर पर कर एक` करना जार� रखा। 

सरकार ने लेखापर��ा अवलोकन को 9वीकार Hकया (नवबंर 2020) और सTूचत Hकया Hक 

चार िज.प.का.18 म" 131 वाहन 9वाFमय< से `    20.93 लाख क/ वसलू� क/ गई। इसके 

अ�त�रRत, िज.प.प. को अतंर कर क/ वसलू� करने के Fलए मागँ प` जार� करने के Fलए 

                                                           

18  बोकारो, देवघर, धनबाद और राँची। 

VAHAN म! Sयवसाय �नयम; को �वलबं/गलत �प से शाEमल करने के कारण 2,633 

वयैि_तक वाहन; पर `̀̀̀    5.54 करोड़ एकमYुत कर कम आरो�पत हुआ और 189 

वयैि_तक वाहन; से `̀̀̀    59.32 लाख अAधक एकमYुत कर कQ वसलू� हुई।  
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�नदxFशत Hकया गया। यह भी आYवाFसत Hकया गया Hक अTधसचूना के 8ावधान< को 

भ�व�य म" एिBलकेशन म" सह� ढंग से शाFमल Hकया जाएगा। 

• डाटा डपं के �वYलेषण पर यह देखा गया Hक 208 _यिRतगत वाहन< म" 

ओ.ट�.ट�. पर अTधक अ�त�रRत कर आरो�पत हुआ था, िजसम" से 189 वाहन 

10 चय�नत िजला प�रवहन काया*लय<19 म" थे। आंकड़< क/ आगे जाँच से पता चला Hक 

189 वाहन 9वाFमय< से `    1.31 करोड़ aपये के बदले `    1.90 करोड़ अ�त�रRत कर वसलेू 

गए। लेखापर��ा ने सबंTंधत िजला प�रवहन काया*लय< म" वा9त�वक समय के डाटा और 

करारोपण रिज9टर के साथ डाटा �वYलेषण के प�रणाम को सdया�पत Hकया और देखा Hक 

सभी 189 मामल< म" ओ.ट�.ट�. पर `    59.32 लाख अTधक अ�त�रRत कर वसलूा गया 

था। यह देखा गया Hक एिBलकेशन सॉDटवेयर म" सशंोTधत 8ावधान< क/ गलत _याqया 

और शाFमल Hकए जाने के कारण ह� अTधक अ�त�रRत कर वसलूा गया िजसे 

ताEलका-2.4 म" दशा*या गया है। 

ताEलका-2.4: संशोAधत Dावधान; कQ गलत Sया|या और अनुकूलन  
:. स.ं िCथ�त वाहन के जी.एस.ट�. र<हत 

लागत मू(य पर आरो4य 

ओ.ट�.ट�. D�तशत   

आरो�पत 

ओ.ट�.ट�. 

D�तशत  

अAधक 

ओ.ट�.ट�. कQ 

वसूल� 

(D�तशत म!)  

1 
य3द माFलक के पास पहले से ह� 

एक वैयिRतक वाहन हो।  
6 + (3% x 6) = 6.18 9 2.82 

2 
य3द वाहन क/ लागत मू(य `    15 

लाख से अTधक हो।  
6 + (3% x 6) = 6.18 9 2.82 

3 

य3द वाहन माFलक के पास पहले 

से एक वैयिRतक वाहन है, दसुरा 

वाहन खर�दा है और िजसक/ 

लागत मू(य `    15 लाख से 

अTधक हो।  

6 + (6% x 6) = 6.36 12 5.64 

इसके अ�त�रRत, िज.प.प. ने सशंोTधत 8ावधान< का सdयापन Hकए 5बना एिBलकेशन 

सॉ�टवेयर के मा{यम से आरो�पत ओ.ट�.ट�. पर अ�त�रRत कर एक` Hकया। 

सरकार ने कहा (नवबंर 2020) Hक ओ.ट�.ट�. पर 8�तशत अ�त�रRत कर के बदले वाहन 

क/ लागत पर तीन 8�तशत अ�त�रRत कर लगाने क/ मशंा थी और यह कहा Hक इस 

सबंधं म" नवबंर 2019 म" एक अ{यादेश 1वारा इसे सशंोधन कर Fलया गया। अ{यादेश 

क/ वधैता मई 2020 म" समाBत हो गई थी। हालाHंक, सTचव ने ब3हग*मन सVमेलन म" 

कहा (11 3दसV बर 2020) Hक अ{यादेश को अTध�नयम के Kप म" पा�रत करने के Fलए 

लाया गया है। 

 

                                                           

19  िजला प�रवहन काया*लय: बोकारो, देवघर, धनबाद, दमुका, Tग�रडीह, हजार�बाग, जमशेदपुर, पलाम,ू 

रामगढ़ और राँची। 



31 माच* 2019 को समा4 त हुए वष* का साव*ज�नक �े8 के उप:म; स<हत सामा= य, सामािजक, आAथ*क एवं राजCव D�े8; का लेखापर��ा D�तवेदन  
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2.1.11.3 अCथाई कर का आरोपण  

 

 

झा.मो.क. अTध�नयम क/ धारा 7(5) म" �न3द*�ट कर के भगुतान पर अJय राZय< म" 

�नबTंधत वाहन< को झारख�ड म" अ9थायी Kप से प�रचालन के Fलए एक अ9थायी कर 

टोकन जार� Hकया जाता है। झारख�ड सरकार ने 8 माच* 2019 को अ9थायी कर क/ 

मौजूदा दर म" सशंोधन Hकया। अ9थायी कर का �नधा*रण और स.ंहण क/ स�ुवधा और 

�नगरानी VAHAN के वेब पोट*ल के अतंग*त 'चेक पो9ट' मॉ�यलू के 1वारा क/ जाती है। 

प�रवहन आयRुत के काया*लय 1वारा अ9थायी कर स.ंह के सबंधं म" द� गई जानकार� के 

अनसुार, माच* 2019 म" 1,871 वाहन< से `    34.46 लाख क/ राFश स.ंह�त क/ गई। 

आगे क/ जाचँ म" पता चला Hक 8 माच* से 12 माच* 2019 तक क/ अवTध म" 

434 वाहन< से सशंोTधत दर< पर `    13.53 लाख के बदले सशंोTधत पवू* क/ दर पर 

`    4.85 लाख का अ9थायी कर आरो�पत Hकया गया। यह देखा गया Hक सशंोTधत 

8ावधान को एिBलकेशन सॉ�टवेयर म" इसके लाग ूहोने क/ तार�ख से पाँच 3दन< क/ देर� 

के साथ शाFमल होने के कारण 434 वाहन< से `    8.68 लाख कम अ9थायी कर आरो�पत 

हुआ। �वभाग ने एिBलकेशन सॉ�टवेयर के अ1यतन होने तक सशंोTधत दर< पर कर 

स.ंह के Fलए एक वकैि(पक तं̀  तयैार Hकए 5बना सशंोTधत पवू* क/ दर< पर अ9थाई कर 

आरो�पत करना जार� रखा। यह पाया गया Hक �वभाग ने 26 फरवर� 2019 को 

एन.आई.सी. म" सशंोधन को अ.े�षत Hकया िजसे 6 माच* 2019 को पर��ण के Fलए 

एिBलकेशन सॉ�टवेयर म" अपलोड Hकया गया था HकJत ु8ोडRशन सव*र पर इसे 13 माच* 

2019 को शाFमल Hकया जा सका। सव*र म" सशंोधन शाFमल Hकए जाने क/ देर� के 

कारण का कोई अFभलेख नह�ं Fमला। 

सरकार ने लेखापर��ा अवलोकन को 9वीकार Hकया (नवबंर 2020) और यह स�ुनिYचत 

Hकया Hक अTधसचूना के 8ावधान< को भ�व�य म" समय पर और सह� ढंग से लाग ूHकया 

जाएगा। 

प�रचाEलत मॉ~यलू म! खाEमयाँ 

लेखापर��ा ने VAHAN डाटा का �वYलेषण Hकया और पाया Hक अTध�नयम/�नयमावल� 

के 8ावधान< के तहत वा�ंछत प�रणाम 8ाBत करने के Fलए अJय मॉ�यलू के साथ 

आवYयक कडी एिBलकेशन सॉ�टवेयर म" �वकFसत या शाFमल नह�ं Hकया गया था। इससे 

` 1.14 करोड़ aपये राज9व क/ हा�न हुई है, जैसा Hक �नVन कंiडकाओं म" चचा* क/ गई 

है। 

 

 

 

VAHAN म! Sयवसाय �नयम का �वलबं से शाEमल करने के कारण `̀̀̀    8.68 लाख 

अCथायी कर का कम आरोपण।  
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2.1.11.4 Cथानीय �नबधंन Aच=ह का आवटंन  

 

 

मो.वा. अTध�नयम क/ धारा 47 और उसके अतंग*त बनाए �नयम< म" 8ावधान है Hक जब 

एक राZय म" �नबTंधत मोटर वाहन दसूरे राZय म" 12 मह�ने से अTधक क/ अवTध के 

Fलए रखा जाता है, तो वाहन माFलक नए �नबधंन 8ाTधकरण के पास नए �नबधंन TचJह 

8ाBत करने के आवेदन देगा। य3द माFलक 12 मह�ने के अदंर आवेदन करने म" �वफल 

रहता है, तो उसे �न3द*�ट दर< पर अथ*द�ड देना होगा। 

डपं डाटा के �वYलेषण म" देखा गया Hक अJय राZय< से 27,560 वाहन पलायन कर 

राZय म" 8वाFसत हुये थे। इनम" से 21,876 वाहन (79 8�तशत) चय�नत िजला प�रवहन 

काया*लय< म" थे। लेखापर��ा ने कर भगुतान के आधार पर 8,043 वाहन< (37 8�तशत) 

क/ नमनूा जाचँ क/ (जुलाई 2019 और माच* 2020 के बीच) और इसे वा9त�वक समय 

के आंकड़< से सdया�पत करने पर पाया Hक 11 काया*लय<20 म" 3,928 वाहन अJय राZय< 

के �नबधंन TचJह धारण Hकए हुए 12 मह�ने से अTधक अवTध तक राZय म" प�रचाFलत 

हुए। पनु: यह देखा गया Hक VAHAN म" अJय राZय के वाहन के प�रचालन क/ 

आवTधकता पता लगाने के Fलए असाइनम"ट मॉ�यलू और पथकर भगुतान मॉ�यलू के 

म{य कोई कड़ी नह�ं था। िज.प.प. ने इन वाहन< पर पथकर आरो�पत करत े समय 

प�रचालन क/ आवTधकता का सdयापन नह�ं Hकया। �वभाग 12 मह�न< से अTधक समय 

तक राZय म" 8वाFसत वाहन< क/ सqंया से अनFभ� रहा और 9थानीय �नबधंन TचJह 

आव3ंटत और `    81.23 लाख श(ुक आरो�पत करने क/ कार*वाई 8ारVभ नह�ं क/। 

सरकार ने लेखापर��ा अवलोकन को 9वीकार Hकया (नवबंर 2020) और बताया Hक तीन 

िज.प.का.21 म" 93 8वाFसत वाहन< से `    1.85 लाख क/ वसलू� कर ल� गई है। इसके 

अ�त�रRत, िज.प.प. को माँग प` जार� कर 9थानीय �नबधंन TचJह का आवटंन श(ुक 

क/ वसलू� करने के Fलए �नदxFशत Hकया गया है। सTचव ने ब3हग*मन सVमेलन म" कहा 

Hक वाहन< के वत*मान पता दज* करत ेसमय ह� आवटंन श(ुक वसलू Fलया जाएगा या 

अJय सधुाराdमक कार*वाई अJवे�षत Hकया जायगा। 

 

 

 

                                                           

20  िजला प�रवहन काया*लय: बोकारो, देवघर, धनबाद, दमुका, हजार�बाग, Tग�रडीह, जमशेदपुर, लोहरदगा, 

पलाम,ू रामगढ़ और राँची। 
21  बोकारो, धनबाद और राचँी। 

झारख�ड म! अ=य राKय; के प�रचाEलत वाहन; को Cथानीय �नबधंन Aच=ह आव<ंटत 

नह�ं करने के कारण `̀̀̀    81.23 लाख राजCव का �नधा*रण नह�ं हुआ।  



31 माच* 2019 को समा4 त हुए वष* का साव*ज�नक �े8 के उप:म; स<हत सामा= य, सामािजक, आAथ*क एवं राजCव D�े8; का लेखापर��ा D�तवेदन  
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2.1.11.5 अनाप�त Dमाण-प8 �वलबं से DCततु करने पर अ�त�र_त श(ुक का 

आरोपण  

 

 

 

के.मो.वा. �नयमावल� के �नयम 59 के 8ावधान< के अनसुार �न3द*�ट श(ुक के साथ वाहन 

9वामी �नबधंन 8माण-प` (आर.सी.) म" �नवास प�रवत*न का आवेदन करेगा। मो.वा. 

अTध�नयम क/ धारा 49 के अनसुार, वाहन 9वामी को परुाने �नबधंन 8ाTधकार� 1वारा 

�नग*त अनापिdत 8माण-प` (एन.ओ.सी.) को 30 3दन< के अदंर नए �नबधंन 8ाTधकरण 

के सम� 89ततु करना आवYयक होगा। एन.ओ.सी. 89ततु करने म" �वलबं होने पर 

मोटर साइHकल के Fलए `    300 और अJय वाहन< के Fलए ` 500 8dयेक माह के Fलए 

अ�त�रRत श(ुक आरो�पत होगा। 

लेखापर��ा ने चय�नत िजला प�रवहन काया*लय< म" वत*मान पता रिज9टर क/ नमनूा 

जाँच क/ और उनम" से 10 काया*लय<22 म" पाया Hक 29 3दसबंर 2016 से 31 माच* 

2019 के म{य 2,991 वाहन 9वाFमय< ने अपने वत*मान पत े म" प�रवत*न के Fलए 

आवेदन Hकया था। काया*लय< म" सधंा�रत अFभलेख< के अनसुार, इनम" से 764 मामल< म" 

एन.ओ.सी. एक मह�ने से अTधक �वलबं पर 89ततु Hकए गए थे। पनुः यह भी पाया गया 

Hक एन.ओ.सी. 89ततु करने म" �वलबं पर अ�त�रRत श(ुक आरोपण के 8ावधान   

VAHAN म" शाFमल नह�ं Hकया गया था और वत*मान पता दज* करने के समय कर और 

श(ुक क/ गणना मJैयअुल Kप से Hकया जाता था। िज.प.प. ने भी वत*मान पत ेको दज* 

करत े समय अनापिdत 8माण-प` जमा करने म" �वलबं को नज़रअदंाज़ करत े हुए 

अ�त�रRत श(ुक आरो�पत नह�ं Hकया। अतः एिBलकेशन सॉ�टवेयर म" जाचँ-तं̀  क/ 

अनपुि9थ�त तथा िज.प.प. 1वारा �नगरानी के अभाव म" अ�त�रRत श(ुक आरो�पत नह�ं 

हुआ िजसके कारण `    17.42 लाख अ�त�रRत श(ुक का आरोपण नह�ं हुआ। 

सरकार ने लेखापर��ा अवलोकन को 9वीकार Hकया (नवबंर 2020) और सTूचत Hकया Hक 

िज.प.प., बोकारो और धनबाद ने 20 वाहन 9वाFमय< से `    30,000 वसलू� कर ल� है। 

अ.ेतर, िज.प.प. को माँग प` जार� कर अतंर-श(ुक क/ वसलू� के Fलए �नदxFशत Hकया 

गया है। यह भी सTूचत Hकया गया Hक 8ावधान< का एिBलकेशन म" शाFमल कर Fलया 

गया है। 

 

 

 

                                                           

22  िजला प�रवहन काया*लय: बोकारो, देवघर, धनबाद, दमुका, हजार�बाग, Tग�रडीह, जमशेदपुर, लोहरदगा, 

पलामू और राचँी। 

अनापिPत Dमाण-प8 (एन.ओ.सी.) �वलबं से DCत�ुत पर अ�त�र_त श(ुक आरोपण का 

Dावधान मो~यलू म! शाEमल नह�ं होने के फलCव�प 764 वाहन; से `̀̀̀ 17.42 लाख 

श(ुक का आरोपण नह�ं होना। 
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2.1.11.6 �यापार कर और �वलबं से भगुतान पर अथ&द'ड का �नधा&रण   

 

 

झा.मो.वा. अ	ध�नयम क� धारा 6 �नमा�ता/�यवसायी �वारा �यवसाय के दौरान उनके 

अ	धकार म� रखे गए मोटर वाहन# पर अनसुचूी-III म� �न*द�+ट वा,ष�क दर पर �यापार कर 

के भगुतान का /ावधान करता है। 90 *दन# से अ	धक ,वलबं पर कर भगुतान करने पर 

डीलर कर के दोगनुा के बराबर अथ�द9ड भगुतान का उ:तरदायी है। 

चय�नत िजला प=रवहन काया�लय# म� �यापार कर पजंी और स	ंचकाओं क� लेखापर@Aा 

(अगCत 2019 और माच� 2020 के बीच) म� पता चला Gक िजला प=रवहन काया�लय#, 

पलाम ूऔर रामगढ़ म� 38 म� से तीन �यवसा�यय# ने 2015-16 और 2018-19 के बीच 

क� अव	ध के Mलए 30 *दन# से लेकर 90 *दन# तक के ,वलबं के साथ `    11.68 लाख 

का �यापार कर भगुतान Gकया। िज.प.प. ने �यापार /माण-पO# को नवीनीकृत करत े

समय कम और ,वलQंबत �यापार के भगुतान को नजरंदाज Gकया िजसके कारण 

`    15.12 लाख कर और अथ�द9ड आरो,पत नह@ं Gकया गया। अSेतर, यह देखा गया Gक 

VAHAN म� उपलXध �यापार /माण-पO मॉZयलू G[याशील नह@ं था। �नब	ंधत 

�यवसा�यय# के बारे म� जानकार@, /:येक �यवसायी �वारा वाहन# क� Qब[�, �यापार कर 

का भगुतान, आरोपण और सSंहण आ*द से सबं	ंधत काय� म]ैयअुल ^प से सचंाMलत 

Gकए जा रहे थे। 

सरकार ने लेखापर@Aा अवलोकन को Cवीकार Gकया (नवबंर 2020) और सबं	ंधत 

िज.प.प. को वाहन डीलर# को माँग पO �नग�त करने का �नद̀श *दया। ब*हग�मन सaमेलन 

(*दसबंर 2020) म� स	चव ने कहा Gक VAHAN एिbलकेशन म� �यापार कर के मॉZयलू 

को G[याशील बनाया जाएगा। 

2.1.11.7 VAHAN और SARATHI डाटा म6 बकैलॉग 9�वि	टयाँ    

Cमाट� काड� तकनीक क� शcुआत वाहन# के �नबधंन और dाइ,वगं लाइस�स से सaब	ंधत 

सभी कायf को Cवचल करने के उgेhय के साथ, अतंर-राiय प=रवहन वाहन# के 

प=रचालन और राiय व रा+j@य Cतर पर वाहन# और dाइ,वगं लाइस�स के रिजCटर बनाने 

सaब	ंधत कायf को सपंा*दत करने के Mलए MoRTH ने देश के सभी AेOीय प=रवहन 

काया�लय# म� कabयटूर@करण स,ुवधा /दान Gकया।  

कabयटूर@करण योजना के G[यांवयन और अनपुालन के Mलए जून 2004 म� आयोिजत 

अपनी बठैक म� ,वभाग ने VAHAN और SARATHI अन/ुयोग# क� शcुआत से पहले 

,वभाग म� उपलXध सभी मनैअुल डाटा के बकैलॉग /,वि+ट के Mलए /ावधान Gकया था। 

तथा,प, AेOीय काया�लय# म� VAHAN और SARATHI के काया�]वयन से पहले �नग�त 

Gकए गए वाहन# के �नबधंन और dाइ,वगं लाइस�स क� बकैलॉग /,वि+टया ँ16 साल क� 

अव	ध के बाद भी नह@ं क� गई। इससे झारख9ड के िज.प.का. के कायf पर भी �नaन ^प 

से /�तकूल /भाव पड़ा है: 

�यापार कर मो=यलू के अ?@याशील और िज.प.प. का कम/�वलबं से �यापार कर 

भगुतान पर अ9भावी �नगरानी के फलFवGप `̀̀̀    15.12    लाख �यापार कर एव ंअथ&द'ड 

का कम आरोपण।  
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क)  2004 से पवू* �नबTंधत वयैिRतक वाहन< का डाटा VAHAN एिBलकेशन म" 8�व�ट 

नह�ं Hकया गया था। इन डाटा क/ अनपुि9थ�त म" �वभाग वसेै वयैिRतक वाहन< क/ 

वा9त�वक सqंया से अनFभ� रहा, िजनके �नबधंन क/ वधैता 15 वष* के बाद समाBत हो 

गई थी और �नबधंन 8माण-प`< का अ´यप*ण/नवीनीकरण नह�ं Hकया गया था। 

ख)  नए वाहन के �नबधंन के समय दसूरे और अनवुत� वाहन< के 9वाFमdव का 

सdयापन स�ुनिYचत नह�ं Hकया जा सका। 

ग)  SARATHI काया*िJवत करने से पहले िजन धारक< को �ाइ�वगं लाइस"स जार� 

Hकए गए थ,े वे बकैलॉग 8�वि�टय< क/ अनपुि9थ�त म" Parivahan Sewa पोट*ल क/ 

ऑनलाइन सेवाओं का लाभ नह�ं उठा सकत ेहn। 

सरकार ने लेखापर��ा अवलोकन को 9वीकार Hकया (नवV बर 2020), हालांHक, वाहन 

9वाFमय< और लाइस"स धारक< के वाहन< क/ लागत म(ूय, पनै, मोबाइल नंबर और 

आधार जसेै �ववरण< क/ अनपुलuधता के कारण बकैलॉग 8�वि�ट म" असमथ*ता जताई। 

यह कहा गया Hक इस आशय का 9थानीय समाचार प`< म" एक साव*ज�नक सचूना 

8काFशत Hकया जाएगा ताHक सबंTंधत _यिRत अपने �रकॉड* को अ1यतन कराने के Fलए 

प�रवहन काया*लय< से सपंक*  कर सक" । 

2.1.12 कर श(ुक का �नधा*रण और उg/हण     
 

2.1.12.1 DCतावना     

झा.मो.वा.क. �नयमावल� के �नयम 23 म" 8ावधान है Hक कर अTधकार� 8प`-‘एम’ म" 

कराधान पजंी, 8प`-‘एन’ म" प�रवहन वाहन< के Fलए माँग पजंी और 8प`-‘ओ’ म" वाहन 

का अ9थायी �वराम पजंी सधंा�रत कर"गे। 8प`-‘एम’ और ‘एन’ पिंजय< का हर साल 

1 अRटूबर और 31 माच* को अ1यतन Hकया जाना आवYयक है। इसके अ�त�रRत, 

झारख�ड �वdतीय �नयमावल� के �नयम 37 1वारा �नयं̀ ण अTधका�रय< को यह 

स�ुनिYचत करने का आदेश 3दया गया है Hक सरकार के सभी बकाए राFशय< को �नयFमत 

Kप से शीµ म(ूयाकंन, वसलू� और �वTधवत सरकार� खात ेम" जमा Hकया जाय। �वभाग 

के कVBयटूर�करण के प�रणाम9वKप सभी काय� को वेब आधा�रत अन8ुयोग< के तहत 

लाया गया, िजसम" अFभलेख< के 9वत: सधंारण क/ स�ुवधा थी और �नयं̀ ण अTधका�रय< 

को हमेशा उपलuध थी। 

वाहन< क/ ¶ेणी के आधार पर कर का `मैाFसक या एकमYुत अT.म भगुतान Fलया जाता 

है। वयैिRतक और कुछ अTधसTूचत प�रवहन वाहन< पर एकमYुत कर आरो�पत होता है, 

जबHक अJय वाहन< पर कर का भगुतान �तमाह� आधार पर Hकया जाता है। �न3द*�ट दर< 

पर कर का भगुतान न करने पर झा.मो.वा.क. �नयमावल� के �नयम 4 म" �वलबं क/ 

आवTध के आधार पर अथ*द�ड का 8ावधान है। �नVनFलWखत कंiडकाओं म" `    168.07 

करोड़ के कर और श(ुक का कम/अ�नधा*रण और कम/नह�ं स.हण सबंधंी लेखापर��ा 

अवलोकन वWण*त हn। 
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कर श(ुक का �नधा*रण     
 

2.1.12.2 धुर� भार का सशंोधन     

 

MoRTH, भारत सरकार ने जुलाई 2018 म" प�रवहन वाहन< म" सरु��त धुर� भार क/ 

सीमा को सशंोTधत Hकया। प�रवहन �वभाग, झारख�ड सरकार ने सशंोधन (जुलाई 2018) 

को अ.सा�रत करत ेहुए सभी िज.प.प. और मो.वा.�न. को इसके अनपुालन करने के Fलए 

�नदxFशत Hकया। 

डाटा डपं के �वYलेषण म" यह पाया गया Hक धुर� भार सशंोTधत Hकए जाने वाले 

1,14,038 माल वाहक वाहन< म" से 86,606 का सशंोधन ल5ंबत था। इनम" से चय�नत 

िजला प�रवहन काया*लय< के 69,912 मामले (81 8�तशत) थे। 

लेखापर��ा ने वत*मान कर भगुतान के आधार पर 15,507 (22 8�तशत) मामल< का 

नमनूा Fलया और इन वाहन< को �रयल टाइम डाटा और �नबधंन अFभलेख< के साथ 

सdया�पत Hकया। सdयापन से पता चला है Hक इन वाहन< के धुर� वजन को सशंोTधत 

नह�ं Hकया गया था, िजसके प�रणाम9वKप 15,507 वाहन< पर `    6.95 करोड़ कर का 

कम �नधा*रण हुआ। अ.ेतर, लेखापर��ा ने पाया Hक �वभाग ने यथासमय धुर� भार 

सशंोधन के Fलए 8HIया �नधा*�रत नह�ं क/ थी। इसके अ�त�रRत, िज.प.प. ने भी 

�वभागीय �नदxश< का पालन नह�ं Hकया और पहले से दज* धुर� भार के आधार पर कर 

स.ं3हत Hकया। इस प�रि9थ�त म" राZय म" 76 8�तशत माल वाहक वाहन< के धुर� भार 

को एक साल से अTधक समय के बाद भी सशंोTधत Hकया जाना बाक/ था।  

सरकार ने लेखापर��ा अवलोकन को 9वीकार Hकया (नवबंर 2020) और सTूचत Hकया Hक 

चार िज.प.का.23 म" 471 वाहन 9वाFमय< से `    21.76 लाख क/ वसलू� क/ गयी। इसके 

अ�त�रRत, धुर� भार के सशंोधन के Fलए 9थानीय समाचार प`< के मा{यम से नो3टस 

जार� करने के Fलए िज.प.प. को �नदxFशत Hकया गया है। 

2.1.12.3 Sयापार Dमाण-प8 के Dावधान �वPतपोषक; के Eलए लाग ूकरना 

 

 

मो.वा. अTध�नयम क/ धारा 2(8)(डी) के 8ावधान< के तहत "_यवसायी" ऐसे _यिRत को 

भी सिVमFलत करता है जो मोटर वाहन< के बधंक, ल�ज या Hकराया-खर�द के _यवसाय 

म" लगा हुआ है। अ.ेतर, के.मो.वा. �नयमावल� के �नयम 41(एच) म" Hकराया-खर�द, प·े 

या बधंक अनबुधं के 8ावधान< के अतंग*त दसूरे प� क/ ओर से Hकसी 8माद के कारण 

                                                           

23   बोकारो, धनबाद, लोहरदगा और राँची। 

15,507 प�रवहन वाहन; के धुर� भार म! सशंोधन नह� ंहोने के फलCव�प `̀̀̀    6.95    करोड़ 

कर का अव�नधा*रण। 

िज.प.प. ने अ�नयEमत �प से �नबधंन Dमाण-प8 म! उन �वPतपोषक; के प� म! 

eकराया-खर�द/बधंक अनबुधं प
ृठांeकत eकया, जो Sयापार Dमाण-प8 Dा4त नह�ं eकये थे।  
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वाहन को जuत करने के Fलए एक �वdतपोषक को _यापार 8माण-प` 8ाBत करने क/ 

आवYयकता होती है। 

डाटा डपं क/ समी�ा से पता चला Hक 294 �वdतपोषक वाहन 9वाFमय< के साथ Hकराया 

और खर�द अनबुधं (एच.पी.ए.) के _यवसाय म" लगे हुए थे। अTध�नयम और �नयम< के 

8ावधान< के अनसुार इन �वdतपोषक< को _यापार 8माण-प` 8ाBत करना आवYयक था। 

हालांHक, चय�नत िजला प�रवहन काया*लय< म" Hकसी भी �वdतपोषक ने _यापार 8माण-

प` 8ाBत नह�ं Hकया था। यह भी पाया गया Hक िज.प.प. �नबधंन 8माण-प` म" बधंक 

प�ृठांHकत करने से पहले यह भी सdया�पत नह�ं Hकया है Hक �वdतपोषक< ने _यापार 

8माण-प` 8ाBत Hकया है अथवा नह�ं। इस 8कार, िज.प.प. क/ कत*_य8यांता क/ कमी के 

कारण वधै _यापार 8माण-प` और देय श(ुक के भगुतान के 5बना ह� �वdतपोषक< को 

अपना _यवसाय सचंाFलत करने 3दया गया। 

सरकार ने लेखापर��ा अवलोकन को 9वीकार Hकया (नवबंर 2020) और कहा Hक इस 

सबंधं म" आवYयक �नदxश जार� Hकये जाय"गे। �वभाग ने (01 3दसबंर 2020) 1वारा सभी 

�े`ीय काया*लय< को �नदxFशत Hकया Hक वसेै सभी _यवसायी, जो मो.वा. अTध�नयम, 

1988 क/ धारा 2(8) के दायरे म" आत ेहn, को _यापार 8माण-प` जार� कर"।    

2.1.12.4 प�रवहन वाहन; के दfुCती Dमाण-प8 का नवीनीकरण 

 

 

 

 

मोटर वाहन अTध�नयम क/ धारा 56 8ावधान करता है Hक जब तक प�रवहन वाहन को 

�नधा*�रत 8ाTधकार� 1वारा जार� Hकए गए दaु9ती 8माण-प` न हो उनका �नबधंन 

8माण-प` वधै नह�ं माना जाएगा। नए प�रवहन वाहन< के Fलए दaु9ती 8माण-प` क/ 

वधैता दो वष* है, इसके बाद वा�ष*क Kप से नवीनीकरण Hकया जाता है। वधैता समािBत 

के उपरांत �वलबं से दaु9ती 8माण-प` के नवीनीकरण पर 8dयेक 3दन के Fलए `    50 का 

अ�त�रRत श(ुक देय है। दaु9ती 8माण-प` के नवीनीकरण नह�ं होने पर �नबधंन 

8ाTधकार� वाहन के �नबधंन को �नल5ंबत कर सकता है। 

डाटा डपं के �वYलेषण पर यह देखा गया Hक राZय म" 3,31,327 प�रवहन वाहन< के 

दaु9ती 8माण-प` 31 माच* 2019 को समाBत हो गए थे िजनम" से 2,92,221 वाहन 

(88 8�तशत) चय�नत िजला प�रवहन काया*लय< म" �नबTंधत थे। लेखापर��ा ने अ1यतन 

कर क/ ि9थ�त के आधार पर 32,592 (11 8�तशत) मामल< का नमनूा Fलया और इन 

वाहन< को वा9त�वक समय के आकंड़< के साथ सdया�पत Hकया। यह देखा गया Hक 

11 काया*लय<24 म" 6,498 वाहन 9वाFमय< ने दaु9ती 8माण-प` क/ वधैता समािBत के 
                                                           

24  िजला प�रवहन काया*लय: बोकारो, देवघर, धनबाद, दमुका, हजार�बाग, Tग�रडीह, जमशेदपुर, लोहरदगा, 

पलाम,ू रामगढ़ और राँची। 

दfुCती Dमाण-प8 कQ वधैता कQ समाि4त पता लगाने के त8ं के अभाव म! 6,498 

प�रवहन वाहन; से दfुCती Dमाण-प8 नवीनीकरण का श(ुक एव ंअथ*द�ड के �प म! 

`̀̀̀ 22.82 करोड़ का �नधा*रण नह�ं हुआ।  
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पYचात भी नवीनीकरण के Fलए आवेदन नह�ं Hकया था, हालांHक, इन वाहन< के कर 

भगुतान क/ ि9थ�त अ1यतन थी। इसके प�रणाम9वKप श(ुक एव ंअथ*द�ड के Kप म"  

`    22.82 करोड़ राज9व आरो�पत नह�ं हुआ। लेखापर��ा म" पाया गया Hक य1य�प 

एिBलकेशन सॉ�टवेयर म" दaु9ती 8माण-प` क/ वधैता क/ समािBत के बारे म" जानकार� 

उपलuध थी, HकJत ुकर भगुतान 9वीकार करत ेसमय दaु9ती 8माण-प` क/ वधैता क/ 

समािBत का पता लगाने के Fलए सॉ�टवेयर म" जाँच-तं̀  का अभाव था। �वभाग ने ऐसे 

मामल< का म(ूयांकन और उनका नवीनीकरण या �नबधंन 8माण-प` को �नल5ंबत करने 

क/ कार*वाई क/ साम�यक समी�ा नह�ं क/। 

सरकार ने लेखापर��ा अवलोकन को 9वीकार Hकया (नवबंर 2020) और सTूचत Hकया Hक 

तीन िज.प.का.25 म" 856 प�रवहन वाहन 9वाFमय< से `    1.74 करोड़ क/ वसलू� हुई है। 

इसके अ�त�रRत िज.प.प. को ऐसे वाहन< का पता लगाने और अTध�नयम के 8ावधान< के 

तहत दि�डत करने के Fलए �नदxFशत Hकया गया है। ब3हग*मन सVमेलन (3दसबंर 2020) 

म" सTचव ने यह आYव9त Hकया Hक राZय म" अTधक से अTधक 9वचाFलत दKु9ती क" w 

9था�पत Hकए जाएंगे। 

2.1.12.5 �नबधंन Dमाण-प8 का नवीनीकरण 
 

 

मो.वा. अTध�नयम क/ धारा 41 (7) म" 8ावधान है Hक प�रवहन वाहन को छोड कर अJय 

वाहन< का �नबधंन 8माण-प` �नग*त �तTथ से 15 साल के Fलए वधै होगा और पनु: 

अनवुत� पाँच वष� के Fलए नवीनीकरणीय होगा। वाहन के प�रचालन से �वराम के मामले 

म" �नबधंन अFभलेख को रo करने के Fलए धारा 17 के तहत सचूना क/ आवYयकता 

होती है। इसके अ�त�रRत, झा.मो.वा.क. अTध�नयम क/ धारा 5(5) म" 15 वष* से अTधक 

परुाने वयैिRतक वाहन< पर ह�रत कर लगाने का 8ावधान है। �नबधंन के नवीनीकरण के 

मामले म" एक माह से अTधक के �वलबं से आवेदन करने पर अ�त�रRत श(ुक भी देय है। 

डाटा डपं के �वYलेषण पर यह देखा गया Hक राZय म" 1 अ8लै 1999 और 31 माच* 

2004 के बीच �नबTंधत 22,923 _यिRतगत वाहन< (ह(के मोटर वाहन<) के �नबधंन 

8माण-प` क/ वधैता समाBत हो गयी थी (31 माच* 2019 तक) और नवीनीकरण ल5ंबत 

था। इनम" से 18,968 वाहन (83 8�तशत) चय�नत िजला प�रवहन काया*लय< म" 

�नबTंधत था। डाटा क/ अ.ेसर जाँच से पता चला Hक 18,968 वाहन< म" से, 13,490 

वाहन< का �वIय म(ूय आवेदन सॉDटवेयर म" दज* नह�ं था। लेखापर��ा ने �रयल टाइम 

डाटा और �नबधंन पजंी के साथ सdयापन के Fलए पाँच से 10 सीट< क/ बठैान �मता 

वाले शषे 5,478 वाहन< म" से 2,279 (42 8�तशत) का नमनूा Fलया। चय�नत िजला 

प�रवहन काया*लय< म" लेखापर��ा सdयापन (जुलाई 2019 और माच* 2020 के बीच) म" 

                                                           

25  धनबाद, जमशेदपुर और राँची। 

वयैि_तक वाहन; कQ �नबधंन वधैता समाि4त के उपरांत नवीनीकरण नह�ं होने के 

कारण 829 वाहन; से `̀̀̀    2.94    करोड़ राजCव का �नधा*रण नह�ं हुआ।  



31 माच* 2019 को समा4 त हुए वष* का साव*ज�नक �े8 के उप:म; स<हत सामा= य, सामािजक, आAथ*क एवं राजCव D�े8; का लेखापर��ा D�तवेदन  
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पता चला Hक 10 चय�नत काया*लय<26 म" 829 वाहन< क/ �नबधंन वधैता अ8लै 2014 

और माच* 2019 के बीच समाBत हो गई थी। वाहन 9वाFमय< ने न तो �नबधंन के 

नवीनीकरण के Fलए और न ह� वाहन< के �नबधंन रo के Fलए आवेदन Hकया था। इसके 

प�रणाम9वKप �नबधंन श(ुक, �नर��ण श(ुक और ह�रत कर के Kप म"    `    2.94 करोड़ 

राज9व का आरोपण नह�ं हुआ। हालांHक, लेखापर��ा म" पाया गया Hक �नबधंन क/ वधैता 

समाBत होने क/ जानकार� एिBलकेशन सॉDटवेयर म" उपलuध थी, लेHकन ऐसी सचूी के 

ऑटो जेनेरशन क/ स�ुवधा अनपुि9थत थी। �वभाग ने ऐसे मामल< का आवTधक 

म(ूयांकन कर समी�ा नह� ंक/ और �नबधंन के नवीनीकरण क/ कार*वाई नह�ं क/ गयी।  

सरकार ने लेखापर��ा अवलोकन को 9वीकार Hकया (नवबंर 2020) और सTूचत Hकया Hक 

61 वयैिRतक वाहन 9वाFमय< ने �नबधंन 8माण-प` को नवीनीकृत Hकया और तीन 

िज.प.का.27 म" `    11.30 लाख क/ वसलू� हुई। इसके अ�त�रRत, िज.प.प. को आम जनता 

क/ जागKकता के Fलए एक साव*ज�नक नो3टस 8काFशत करने के Fलए �नदxFशत Hकया 

गया है। 

2.1.12.6 साव*ज�नक वाहक; का �नबधंन  

 

 

 

सड़क माग* 1वारा वहन अTध�नयम क/ धारा 4 और उसके तहत बनाये गए �नयमावल� 

म" 8ावधान Hकया गया है Hक कोई भी _यिRत जो साव*ज�नक वाहक के _यवसाय 

(Xांसपोट*र) म" सलं�न है या इसक/ इyछा रखता है, �नबधंन 8माण-प` क/ 9वीकृ�त के 

Fलए �े`ीय प�रवहन 8ाTधकरण (�े.प.8ा.) के सम� आवेदन करेगा। सामाJय वाहक का 

�नबधंन 8माण-प` सVपणू* देश म" 10 वष� के Fलए वधै है। 

लेखापर��ा ने वाWणिZयकर �वभाग से Xांसपोट*र, वाहक, रसद आ3द के सबंधं म" 

डाटा/सचूना 8ाBत क/ और चय�नत �े.प.8ा. म" �नबधंन अFभलेख के साथ इसे 

8�तसdया�पत Hकया। 8�त-सdयापन से पता चला Hक 575 सड़क वाहक/Xांसपोट*र< म" से 

401 को वष* 2014-19 के दौरान चय�नत �े.प.8ा. 1वारा �नबंTधत Hकया गया था और 

शषे 174 वाहक अभी तक अ�नबTंधत थे। यह देखा गया Hक सड़क वाहक/Xांसपोट*र< क/ 

पहचान करने के Fलए अतंर-�वभागीय डाटा/सचूना के आदान-8दान के Fलए कोई तं̀  नह� ं

था। इस 8कार, �वभाग इन अ�नबTंधत स9ंथाओं को कर के दायरे म" लाने के Fलए उनक/ 

पहचान नह�ं कर सका। इसके प�रणाम9वKप `    33.06 लाख �नबधंन श(ुक, 8स9ंकरण 

श(ुक और 8�तभ�ूत राFश आरो�पत नह�ं हुआ।   

                                                           

26  िजला प�रवहन अTधकार�: बोकारो, देवघर, धनबाद, दमुका, हजार�बाग, Tग�रडीह, जमशेदपुर, लोहरदगा, 

पलामू और राचँी।  
27  धनबाद, जमशेदपुर और राँची। 

अतंर-�वभागीय डाटा/सचूना के अदान-Dदान त8ं कQ अनपुिCथ�त म! 174 साव*ज�नक 

वाहक अ�नबAंधत रह गये िजसके फलCव�प `̀̀̀    33.06 लाख श(ुक का आरोपण नह� ं

हुआ।  
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सरकार ने लेखापर��ा अवलोकन को 9वीकार Hकया (नवबंर 2020) और �े.प.8ा. को 

वाWणिZयकर काया*लय< से Xांसपोट*र< का �ववरण 8ाBत करने और उJह" अTध�नयम के 

तहत �नबTंधत करने का �नदxश 3दया। 

कर और श(ुक का स/ंहण  
 

2.1.12.7 प�रवहन वाहन; से कर स/ंहण  

 

 

झा.मो.वा.क. अTध�नयम और झा.मो.वा.क. �नयमावल� के अनसुार �नबTंधत प�रवहन 

वाहन< के 9वाFमय< को देय कर का अT.म भगुतान करना है। य3द भगुतान म" �वलबं 

90 3दन< से अTधक हो जाता है, तो कर के साथ देय कर< क/ दोगनुी राFश का अथ*द�ड 

अTधरो�पत Hकया जा सकता है। इसके अ�त�रRत, जनवर� 2019 से अTध�नयम म" 

12 वष* से अTधक परुाने प�रवहन वाहन< पर ह�रत कर आरो�पत करने का 8ावधान 

Hकया गया है। VAHAN सॉDटवेयर उपयोगकता*ओं को 8णाल� से 8मा3दय< क/ सचूी 

जनन करने म" स�म बनाया है। िजला प�रवहन अTधका�रय< (िज.प.प.) को 8मा3दय< को 

माँग प` �नग*त करना है। इसके अ�त�रRत, वाहन 9वाFमय< को अपने वाहन< के 

प�रचालन �वराम क/ पवू* सचूना देना है। 

डाटा डपं के �वYलेषण से पाया गया Hक राZय म" 74,341 प�रवहन वाहन< क/ कर वधैता 

31 माच* 2019 को समाBत हो गई थी, िजसम" से 60,728 वाहन (82 8�तशत) चय�नत 

िजला प�रवहन काया*लय< म" �नबTंधत थे। लेखापर��ा ने लेखापर��ा का �े`, मॉडल और 

8माद क/ अवTध के आधार पर 25,161 प�रवहन वाहन< (41 8�तशत) का नमनूा Fलया। 

यह देखा गया Hक 9,260 वाहन 9वाFमय< ने एक वष* से अTधक समय के Fलए कर< का 

भगुतान नह�ं Hकया था। इन वाहन< के प�रचालन से बाहर होने के बारे म" कोई अFभलेख 

नह�ं Fमला। आगे यह देखा गया Hक माँग प` जार� करने के Fलए िजVमेवार िज.प.प. ने 

न तो VAHAN सॉDटवेयर से 8मा3दय< क/ सचूी तयैार क/ और न ह� झा.मो.वा.क. 

�नयमावल�, 2001 के 8ावधान< के अनसुार माँग, स.ंहण और बकाया पजंी को �तमाह� 

आधार पर अ1यतन Hकया और न ह� बकाया कर< क/ माँग क/। राZय प�रवहन आयRुत 

और सयंRुत प�रवहन आयRुत ने भी प�रवहन काया*लय< के कामकाज क/ �नगरानी नह� ं

क/। इसके प�रणाम9वKप 9,260 प�रवहन वाहन< से `    49.59 करोड़ अथ*द�ड और  

`    0.19 करोड़ ह�रत कर स3हत कुल `    74.57 करोड़ कर राज9व का स.ंहण नह�ं हुआ। 

सरकार ने लेखापर��ा अवलोकन को 9वीकार Hकया (नवबंर 2020) और सTूचत Hकया Hक 

पाँच िज.प.का.28 म" 388 प�रवहन वाहन 9वाFमय< से `    2.02 करोड़ क/ वसलू� हुई। 

इसके अ�त�रRत, िज.प.प. को कर क/ वसलू� करने के Fलए 8माद� वाहन 9वाFमय< के 

                                                           

28  बोकारो, धनबाद, जमशेदपुर, लोहरदगा और राचँी। 

9,260 Dमाद� प�रवहन वाहन; से कर और अथ*द�ड के �प म! वसलूनीय `̀̀̀    74.57 

करोड़ का उद/हण िज.प.प. gवारा नह�ं eकया गया।  



31 माच* 2019 को समा4 त हुए वष* का साव*ज�नक �े8 के उप:म; स<हत सामा= य, सामािजक, आAथ*क एवं राजCव D�े8; का लेखापर��ा D�तवेदन  

 

-94- 

�वaf माँग प` जार� करने के Fलए �नदxFशत Hकया गया है। ब3हग*मन सVमेलन 

(3दसबंर 2020) म" सTचव ने कहा Hक िज.प.प. को बकाया राज9व वसलूने का �नदxश 

3दया जाएगा, िजसक/ �नगरानी हर मह�ने शीष* 9तर पर क/ जाएगी। अ.ेतर, बताया 

गया Hक 8dयेक माह राज9व स.ंहण और नीलामप` वाद मामल< क/ समी�ा क/ जा रह� 

है और सम�प*त अTधका�रय< को इसका िजVमा स¸पा गया है।  

लेखापर��ा ने वष* 2014-15 से 2017-18 के लेखापर��ा 8�तवेदन म" इस तरह क/ 

अ�नयFमतताओं को इंTगत Hकया था, लेHकन `3ुटयां यथा �व1यमान है। 

2.1.12.8 एकमYुत कर का उg/हण 

 

 

झारख�ड सरकार ने जनवर� 2019 म" मोटर वाहन< के करारोपण सरंचना म" प�रवत*न 

लाया और वयैिRतक वाहन< के अ�त�रRत, कुछ प�रवहन वाहन<, यथा �तप3हया या`ी 

वाहन<, तीन टन �नबTंधत लदान भार तक के माल वाहन< और �नमा*ण उपकरण वाहन< 

को भी एकमYुत कर (ओ.ट�.ट�.) के दायरे म" लाया गया।  

लेखापर��ा ने ओ.ट�.ट�. के दायरे म" लाए गए प�रवहन वाहन< के �नबधंन डाटा म" पाया 

Hक राZय म" 2,68,816 वाहन< क/ कर वधैता समाBत हो गई थी (31 माच* 2019 तक), 

िजसम" से 2,25,224 (84 8�तशत) चय�नत िजला प�रवहन काया*लय< म" �नबTंधत थे।  

• लेखापर��ा ने चय�नत िजला प�रवहन काया*लय< म" एकमYुत कर के दायरे म" 

आने वाले प�रवहन वाहन< क/ कर ि9थ�त 1,34,901 (60 8�तशत) का �रयल टाइम 

डाटा और अJय 8ासTंगक अFभलेख< के साथ सdया�पत Hकया और देखा Hक 30,262 

वाहन 9वाFमय< ने कर का भगुतान नह�ं Hकया था। इन वाहन< के प�रचालन से बाहर 

होने के बारे म" शपथ-प` का कोई अFभलेख नह�ं था। अ.ेतर, देखा गया Hक माँग प` 

जार� करने के Fलए िजVमेदार िज.प.प. ने VAHAN सॉDटवेयर से कर 8मा3दय< क/ सचूी 

तयैार नह�ं क/ और बकाया कर< क/ माँग नह�ं क/। इस 8कार, सशंोTधत 8ावधान के 

अनसुार, �वभाग `    7.35 करोड़ अथ*द�ड स3हत `    44.37 करोड़ राज9व क/ वसलू� नह� ं

कर सका। 

सरकार ने (नवबंर 2020) लेखापर��ा अवलोकन को 9वीकार Hकया और सTूचत Hकया Hक 

छह िज.प.का.29 म" 2,331 वाहन 9वाFमय< से `    4.22 करोड़ क/ वसलू� हुई। इसके 

अ�त�रRत, िज.प.प. को कर क/ वसलू� करने के Fलए सबंTंधत वाहन 9वाFमय< को मागँ 

प` जार� करने के Fलए �नदxFशत Hकया गया है। ब3हग*मन सVमेलन (3दसबंर 2020) म" 

सTचव ने कहा Hक िज.प.प. को बकाया राज9व वसलूने का �नदxश 3दया जाएगा, िजसक/ 

�नगरानी हर मह�ने शीष* 9तर पर क/ जाएगी। अ.ेतर, बताया गया Hक 8dयेक माह 

                                                           

29  बोकारो, धनबाद, जमशेदपुर, लोहरदगा, रामगढ़ और राचँी। 

30,262 वाहन;, जो एक-मYुत कर के दायरे म! लाये गए ह�, से `̀̀̀    44.37    करोड़ 

एकमYुत कर और अथ*द�ड वसलूनीय था, िजसे िज.प.प. ने उद/ह�त नह�ं eकया।    
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राज9व स.ंहण और नीलामप` वाद मामल< क/ समी�ा क/ जा रह� है और सम�प*त 

अTधका�रय< को इसका िजVमा स¸पा गया है। 

• इसके अ�त�रRत, चय�नत िजला प�रवहन काया*लय< म" लेखापर��ा 1वारा 

ओ.ट�.ट�. के भगुतान से सबंTंधत �रयल टाइम डाटा के साथ �वIय चालान का �तय*क 

सdयापन Hकया (3दसबंर 2019) और यह उ1घ3टत हुआ Hक िज.प.का., राँची म" �नबTंधत 

225 मशीनर� वाहन< म" से तीन मामल< म", एिBलकेशन सॉ�टवेयर म" दज* �वIय म(ूय, 

�वIय चालान क/ तलुना म" कम था, इस 8कार वाहन< क/ �वIय म(ूय के शमन के 

कारण `    11.17 लाख कम एकमYुत कर आरो�पत हुआ, जैसा Hक ताEलका-2.5 म" 

3दखाया गया है। 

ताEलका-2.5: एकमुYत कर का कम आरोपण 
:. 

सं.  

�नबधंन स.ं  वग*  �नबधंन 

�तAथ  

�व:य मू(य  आरो�पत 

ओ.ट�.ट�. 

कर वgैयता वाCत�वक 

�व:य मू(य 

आरोपणीय 

ओ.ट�.ट�.  

कम 

आरोपण  

1 JH01CL 6775 लोडर 16.06.17 1,06,000 6,183 

21.03.19  

से   

20.03.29 

84,82,500 4,94,793 4,88,610 

2 JH01CL 3420 लोडर 16.06.17 1,03,000 6,008 

21.03.19  

से  

20.03.29 

84,82,500 4,94,793 4,88,785 

3 JH01CL 7811 Iेन 02.06.17 2,75,000 15,509 

13.08.19  

से  

12.04.29 

27,50,000 1,55,090 1,39,581 

कुल 27,700  11,44,676 11,16,976 

अ.ेतर, देखा गया Hक VAHAN एिBलकेशन म" इन वाहन< के गलत डाटा 8�वि�ट के 

कारण चूक हुई। हालाँHक डाटा 8�वि�ट के सdयापन और पिु�ट क/ _यव9था �व1यमान 

थी, लेHकन िज.प.प. 1वारा इन अ�नयFमतताओं पर {यान नह�ं 3दया गया था। 

सरकार/�वभाग इस सबंधं म" कुछ नह�ं कहा। हालाँHक, िज.प.प., राँची ने सTूचत Hकया 

(जुलाई 2020) Hक दो वाहन< के मामले म" `    9.77 लाख क/ राFश क/ वसलू� कर ल� गई 

है और अJय मामले म" मागँ प` जार� Hकया गया है। 

2.1.12.9 रा
t�य परEमट के DाAधकार प8 का नवीनीकरण 

 

 

 

मो.वा. अTध�नयम और के.मो.वा. �नयमावल� के अनसुार रा�X�य परFमट पाँच साल क/ 

अवTध के Fलए जार� Hकए जात ेहn। रा�X�य परFमट के Fलए 8ाTधकार प` एक बार म" 

एक वष* के Fलए �नग*त Hकया जाता है और यह तब तक वधै रहता है जब तक Hक 

परFमट क/ वधैता समाBत नह�ं हो जाती है या परFमट धारक 1वारा इसे अ´य�प*त नह� ं

कर 3दया जाता है। इसके अ�त�रRत, रा�X�य परFमट के 8ाTधकार प` को �नधा*�रत 

रा
t�य परEमट वधैता के दौरान 1,515 रा
t�य परEमट धारक; ने अनवुPत� DाAधकार 

प8 Dा4त नह�ं eकया िजसके फलCव�प `̀̀̀ 6.73 करोड़ समेeकत श(ुक और DाAधकरण 

श(ुक का उद/हण नह�ं हुआ।   
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वा�ष*क समेHकत श(ुक और 8ाTधकरण श(ुक के अT.म भगुतान पर नवीनीकृत Hकया 

जाएगा तथा �वलबं क/ दशा म" �नधा*�रत दर< पर अथ*द�ड आरो�पत Hकया जायेगा। 

लेखापर��ा ने पाँच �े̀ ीय प�रवहन 8ाTधकार (�.ेप.8ा.) 1वारा उपलuध कराई गई 

सचूनाओं और अFभलेख< क/ नमनूा जाँच (अग9त 2019 और माच* 2020 के बीच) म" 

पाया Hक वष* 2015 और 2019 के बीच उनके 1वारा 16,342 रा�X�य परFमट जार� Hकए 

गए थे। आगे क/ जाँच से पता चला है Hक 1,515 मामल< म" रा�X�य परFमट के अनवुत� 

8ाTधकरण को परFमट क/ आवTध म" नवीनीकृत नह�ं Hकया गया। इन वाहन< के 

प�रचालन से बाहर होने या परFमट अ´यप*ण करने सबंधंी कोई भी अFभलेख नह�ं थे। 

इसके अ�त�रRत, लेखापर��ा ने पाया Hक VAHAN सॉDटवेयर म" उपलuध रा�X�य 

परFमट मॉ�यलू 8ाTधकरण क/ समय सीमा समाBत हुए परFमट< क/ सचूी जनन नह�ं कर 

सकता था और इसम" परFमट अ´यप*ण के 8ावधान को भी शाFमल नह�ं Hकया गया था। 

�वभाग ने 8ाTधकरण के नवीनीकरण क/ �नगरानी भी नह�ं क/, िजसके प�रणाम9वKप 

अथ*द�ड स3हत समेHकत श(ुक और 8ाTधकरण श(ुक `    6.73 करोड़ क/ वसलू� नह�ं हुई। 

सरकार ने लेखापर��ा अवलोकन को 9वीकार Hकया (नवबंर 2020) और बताया Hक तीन 

�े.प.8ा.30 म" 120 वाहन< के रा�X�य परFमट के 8ाTधकरण का नवीनीकरण Hकया गया 

और `    47.72 लाख क/ वसलू� हुई। इसके अ�त�रRत, सभी �े.प.8ा. को सबंTंधत वाहन 

9वाFमय< को माँग प` जार� करने के Fलए �नदxFशत Hकया गया है। 

2.1.12.10  पारCप�रक समझौत; के अतंग*त प�रचाEलत वाहन; से कर कQ वसलू� 

 

 

 

मो.वा. अTध�नयम क/ धारा 88(5) म" 8ावधान है Hक एक राZय म" �नबTंधत प�रवहन 

वाहन दसूरे राZय< म" सरकार< के बीच पार9प�रक समझौत< के तहत प�रचाFलत Hकये जा 

सकत ेहn। तदनसुार, झारख�ड राZय ने उड़ीसा और पिYचम बगंाल राZय< से पार9प�रक 

समझौत ेजनवर� 2003 म", 5बहार के साथ अ8लै 2007 म" और छdतीसगढ़ के साथ 

FसतV बर 2008 म" Hकया, िजससे साव*ज�नक सेवा वाहन इन राZय< म" प�रचालन कर 

सके। साव*ज�नक सेवा वाहन<, िजसे अतंर-राZय परFमट 3दया गया था, के Fलए एक दोहरे 

5बदं ुकराधान 8णाल� को अपनाया गया था और अJय राZय< म" सचंालन के दौरान वाहन 

अJय राZय< के सभी कर< का भगुतान करने के Fलए उdतरदायी ह<गे। 

प�रवहन आयRुत के काया*लय म" पार9प�रक समझौत< के तहत अJय राZय< क/ बस< क/ 

कर ि9थ�त क/ जाचँ म" पाया गया Hक 901 बस< म" से 108 बस< के 9वामी कर 8माद� 

थे। वाहन माFलक नए शKु Hकए गए sPERMIT पोट*ल के मा{यम से कर का ऑनलाइन 

भगुतान कर सकत े थ,े लेHकन पोट*ल म" 8मा3दय< को TचिJहत करने का 8ावधान 

                                                           

30  दमुका, हजार�बाग और को(हान। 

कर Dमाद� वाहन; पर �नय8ंण त8ं के अभाव म! 108 साव*ज�नक सेवा वाहन, िजनका 

प�रचालन परCप�रक समझौत े के तहत हो रहा था, से `̀̀̀    1.66 करोड़ कर और 

अथ*द�ड कQ वसलू� नह�ं हुई।  
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उपलuध नह�ं था। इस 8कार कर 8माद� वाहन< क/ सचूी नह�ं बनाई जा सक/। �वभाग ने 

इन वाहन< के कर भगुतान क/ �नगरानी नह�ं क/, िजसके प�रणाम9वKप `    1.10 करोड़ 

अथ*द�ड स3हत `    1.66 करोड़ कर राज9व क/ वसलू� नह�ं हुई। 

सरकार ने लेखापर��ा अवलोकन को 9वीकार Hकया (नवबंर 2020) और कहा Hक 

पार9प�रक समझौत े के तहत प�रचाFलत 8माद� वाहन< क/ रोकथाम के Fलए एक 

अFभयान शKु Hकया जाएगा। 

2.1.12.11 सेवा कर/जी.एस.ट�. का समAुचत शीष* म! जमा 

 

 

सेवा कर �नयम< के 8ावधान< के साथ प3ठत प�रवहन आयRुत, झारख�ड, राँची के 

3दसV बर 2006 और मई 2007 म" जार� Hकए गए काय*कार� �नदxश के अनसुार दaु9ती 

8माण-प` जार� करत ेसमय दaु9ती श(ुक के साथ �नधा*�रत दर पर सेवा कर/जी.एस.ट�. 

का आरोपण करना था। मोटर वाहन �नर��क (एम.भी.आई.) को एक सेवा कर �नबधंन 

सqंया खोलने और एक5`त राFश को शीष* "0044-जी.एस.ट�." म" जमा करने के Fलए 

�नदxFशत Hकया गया था। सेवा कर जून 2017 तक 8भावी था और उसके पY चात 

जी.एस.ट�. के अJ दर आ गया।   

चय�नत िजला प�रवहन काया*लय< म" �रयल टाइम डाटा से सेवा कर/जी.एस.ट�. स.ंहण 

के आंकड़" 8ाBत Hकया गया। यह देखा गया Hक वष* 2016-19 के दौरान वाहन< के 

दaु9ती 8माण-प` जार� करत े समय सेवा कर/जी.एस.ट�. मद म" कुल `    7.59 करोड़ 

राज9व का स.ंहण हुआ। एक5`त राFश को शीष* "0044" के बदले शीष* "0041-वाहन< 

पर कर<" के अतंग*त जमा Hकया गया, जो अ�नयFमत था। �वभाग ने सेवा कर/जी.एस.ट�. 

राFश को वाहन< पर कर के अतंग*त जमा Hकया, िजससे लेखा शीष* म" राज9व 8ािBत 

आंकड़ ेगलत दशा*ये गये। 

यह मामला 31 माच* 2011 को समाBत हुए वष* का लेखापर��ा 8�तवेदन (राज9व 

8ािBतयाँ) के �न�पादन लेखापर��ा "प�रवहन �वभाग म" कVBयटूर�करण" क/ कंiडका 

4.8.9.14 और 31 माच* 2015 को समाBत हुए वष* का लेखापर��ा 8�तवेदन (राज9व 

8ािBतयाँ) के �न�पादन लेखापर��ा "8दषूण मानक< के अनपुालन पर जोर देने के साथ 

प�रवहन �वभाग के कामकाज" क/ कंiडका 4.3.22 म" इंTगत Hकया गया था। सरकार ने 

एन.आई.सी. को �नदxश 3दया था (नवबंर 2011) Hक ताFलका सरंचना म" इस तरह का 

बदलाव Hकया जाए ताHक जी.एस.ट�. क/ राFश क/ गणना अलग से क/ जा सके और उसे 

उपयRुत लेखा शीष* म" ह9तांत�रत Hकया जा सके। हालांHक, �वभाग 1वारा कोई 

सधुाराdमक कार*वाई नह�ं क/ गई है और अ�नयFमतता अभी भी �व1यमान है। 

सरकार ने लेखापर��ा अवलोकन को 9वीकार Hकया (नवV बर 2020) और कहा Hक इस 

�वषय पर एन.आई.सी. के साथ चचा* क/ जाएगी ताHक एक 8णाल� �वकFसत क/ जा सके 

दfुCती श(ुक के साथ सेवा कर/जी.एस.ट�. कQ स/ं<हत राEश `̀̀̀    7.59 करोड़ को 

समAुचत शीष* म! जमा नह� ंकरना।  
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और दaु9ती श(ुक क/ वसलू� के समय स.ं3हत जी.एस.ट� क/ राFश उTचत लेखा शीष* म" 

जमा क/ जा सके। ब3हग*मन सVमेलन म" सTचव ने कहा (3दसV बर 2020) Hक 

एन.आई.सी. और क" w�य कर राज9व �वभाग के परामश* से ¼ोत पर ह� जी.एस.ट� कटौती 

के उपाय �वकFसत Hकए जाएंगे। हालांHक, पवू* स.ंह�त सेवा कर/जी.एस.ट�. राFश पर 

�वभाग मौन रहा।  

2.1.13 �न
कष*  

�वभाग ने जनवर� और माच* 2019 म" वयैिRतक और प�रवहन वाहन< पर करारोपण के 

8ावधान< म" सशंोधन Hकया तथा कर और श(ुक सरंचना म" सशंोधन के साथ-साथ नए 

कर< को भी लाग ूHकया। सशंोधन म" कुछ प�रवहन वाहन< को आजीवन कर/ओ.ट�.ट�. के 

दायरे म" लाया गया। हालाHंक, कर के �वल5ंबत भगुतान के Fलए अथ*द�ड लगाने का कोई 

8ावधान नह�ं Hकया गया था और कुछ मामल< म" कर वधैता क/ अवTध �न3द*�ट नह�ं क/ 

गई थी। इसके अ�त�रRत, इन वाहन< के अ9थायी �नबधंन पर कर सबंधंी 8ावधान नह�ं 

थे और पवू* से �नबTंधत वाहन< पर ओ.ट�.ट�. का 8�तशत, जैसा Hक वयैिRतक वाहन< के 

मामले म" था, अनपुि9थत था। इसके अ�त�रRत, अTध�नयम राZय से वाहन ह9तांतरण 

के मामले म" ओ.ट�.ट�. क/ वापसी के Fलए दर क/ चाट* 8ावधा�नत नह�ं Hकया। 

एिBलकेशन सॉDटवेयर म" इन सशंोधन< के काया*Jवयन को �न�पा3दत करत ेसमय �वभाग 

सशंोधन< को अन8ुयोग< म" कुशल और सट�क Kप से शाFमल करने के Fलए एक 8भावी 

योजना तयैार नह�ं कर सका। पाँच से 13 3दन< तक सशंोधन< को शाFमल करने म" �वलबं 

हुआ और साथ ह� गलत और अपणू* Kप से सिVमFलत करने के कारण Iमशः `    5.63 

करोड़ कम और `    59.32 लाख के अTधक राज9व का आरोपण हुआ। प�रवहन आयRुत 

और िज.प.प. काया*लय सशंोTधत दर< क/ अTधसचूनाओं के बाद भी Iमशः पाँच और 

13 3दन< तक सशंोधन पवू* क/ दर< पर कर एक` करत ेरहे। �वभाग के ग�त�वTधय< के 

Fलए  कVBयटूर�करण के काया*Jवयन के 16 साल बाद भी VAHAN एिBलकेशन के कुछ 

मॉ�यलू यथा, वत*मान पता दज* के Fलए अनाप�त 8माण-प` जमा करने, _यापार कर का 

म(ूयांकन तथा स.ंहण और 9थानीय �नबधंन TचJह आव3ंटत करने जैसी ग�त�वTधया ँ

सिVमFलत नह�ं थे। इसके प�रणाम9वKप 3,928 वाहन< पर `    81.23 लाख के ल5ंबत 

म(ूयांकन, 764 वाहन< से 9थानीय �नबधंन TचJह आवटंन के Fलए अनापिd त 8माण-प` 

जमा करने म" �वलबं पर `    17.42 लाख अ�त�रRत श(ुक और `    15.12 लाख _यापार 

कर और अथ*द�ड का अव�नधा*रण हुआ। �वभाग 1वारा राZय म" प�रवहन वाहन< के धुर� 

भार को सशंोTधत करने के Fलए एक _यापक योजना �वकFसत नह�ं क/ जा सक/, 

प�रणाम9वKप भारत सरकार 1वारा सशंोधन के एक वष* से अTधक के बाद भी 76 

8�तशत वाहन< के धुर� भार सशंोTधत नह�ं हुए। लेखापर��ा ने 15,507 वाहन< क/ जाचँ 

Hकया और पाया Hक धुर� भार के पनुर��ण न करने के कारण `    6.95 करोड़ क/ कम 

वसलू� हुई। �वभाग को अभी भी एक ऐसी 8HIया क/ Kपरेखा तयैार करनी है, िजसके 

तहत 8मा3दय< से कर< और श(ुक को समय पर और कुशल तर�के से वसलू Hकया जा 

सके, िजसके प�रणाम9वKप 39,630 प�रवहन वाहन< से `    120.60 करोड़, 1,515 
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रा�X�य परFमट धारक< से `    6.73 करोड़ और 6,498 वाहन<, िजनका दaु9ती 8माण-प` 

समाBत हो गया था, से `    22.82 करोड़ कर और श(ुक स.ंह नह�ं हुआ। 

2.1.14 अनशुसंाओं का सारांश 

सरकार/�वभाग को चा3हए: 

• एिBलकेशन सॉ�टवेयर म" _यावसा�यक �नयम< को शाFमल करने क/ 8णाल� क/ 

समी�ा करे और 8ावधान< का समयबf, सट�क और पणू* aप से शाFमल करना 

स�ुनिYचत करे। 

• �नबधंन पदाTधका�रय< को वाहन< के �नबधंन 8माण-प` म" केवल उन �वdतपोषक< के 

प� म" बधंक दज* करने का �नदxश द" िजनके पास वधै _यापार 8माण-प` हो। 

• कर भगुतान 9वीकार करत ेसमय दKु9ती 8माण-प` क/ वधैता का पता लगाने के 

Fलए �नगरानी तं̀  �वकFसत करने के Fलए एिBलकेशन सॉ�टवेयर को सशंोTधत करे। 

• अ�नबTंधत साव*ज�नक वाहक/Xांसपोट*र< क/ पहचान करने के Fलए डाटा/सचूना के 

अतंर-�वभागीय आदान-8दान के Fलए एक तं̀  तयैार करे। 

• एक 8णाल� �वकFसत करे ताHक 8मा3दय< को �निYचत अतंराल पर ईमेल/SMS के 

मा{यम से माँग प` 3दए जा सके। 

• दKु9ती श(ुक के स.ंहण क/ 8णाल� को इस तरह से �वकFसत करे Hक सेवा 

कर/जी.एस.ट�. को उपयRुत शीष* म" सचुाK ह9तांतरण क/ स�ुवधा के Fलए अलग हो 

जाए। 

सरकार/�वभाग ने लेखापर��ा 1वारा क/ गई सभी Fसफा�रश< को 9वीकार Hकया और 

सधुाराdमक उपाय करने का आYवासन 3दया। 

लेखापर��ा �न
कष* चय�नत नमनेू जाँच के आधार पर �नकाले गए ह� और सभंावना है 

eक राKय म! मोटर वाहन कर और श(ुक के म(ूयांकन और स/ंहण करने वाले अ=य 

काया*लय; म! समान तरह कQ अ�नयEमतताएँ हो। प�रवहन �वभाग इन मामल; कQ गहन 

जाँच राKय के सभी िजल; म! कर आवYयक कार*वाई कर सकती है।  

 





 

अ�याय-III: अनपुालन लेखापर��ा 

वा�ण�य कर �वभाग 

3.1 कर �शासन 

�ब�� कर/म�ूयव���त कर और के���य �ब�� कर का आरोपण और स�ंहण झारख" ड 

म�ूयव$ध�त कर (झा.म.ूव.क.) अ$ध*नयम, 2005, के���य �ब�� कर (के.�ब.क.) 

अ$ध*नयम, 1956 और उसके अधीन बनाए गए *नयम7 8वारा शा:सत होत ेथे। 01 

जुलाई, 2017 से, �वभाग राCय मD झारख" ड वEत ु एव ं सेवा कर (झा.व.एव.ंसे.क.) 

Fशा:सत कर रहा है। राCय कर आयHुत वाIणCयकर �वभाग (वा.क.�व.) मD 

झा.व.एव.ंसे.क. अ$ध*नयम एव ं*नयम7 के Fशासन के :लए उJतरदायी हL और उ�हD 

अपर आयHुत, सयंHुत आयHुत7, उप आयHुत7 एव ंसहायक आयHुत7 8वारा सहयोग 

Mकया जाता है। 

राCय पाचँ राCय कर Fमडंलो31, FJयेक सयंHुत आयHुत (Fशासन) के Fभार मD एवं 

28 अचंल7, FJ येक राCय कर उपायHुत/सहायक आयHुत (रा.क.उ.आ./रा.क.स.आ.) के 

Fभार मD �वभािजत है। अचंल के वा.क.उ.आ./वा.क.स.आ., िज�हD राCय कर 

पदा$धकाRरय7 का सहयोग FाSत होता है, सरकार को देय कर का आरोपण और 

स�ंहण के अलावे सवTUण के :लए भी उJतरदायी हL। राCय कर सयंHुत आयHुत 

(Fशासन) को सहयोग करने के :लए FJयेक Fमडंल मD एक उपायHुत (अणवेषण  

Wयरूो) पदE था�पत होत ेहL तथा वह करदाताओं के गोदाम या मालखान7 के *नर�Uण, 

वEतओु ंया दEतावेज7 क� जाँच एव ंज़Wती, वEतओुं के आवागमन का *नर�Uण एव ं

इस अ$ध*नयम के अतंग�त द"डनीय अपराध7 के :लए Mकसी [यिHत क� $गर\तार� के 

काय� का *नव�हन करत ेहL।  

3.2  लेखापर��ा के प!रणाम 

लेखापर�Uा ने वष� 2018-19 के दौरान, वाIणCयकर �वभाग (वा.क.�व.) के लेखापर�Uा 

यो_य 44 इकाइय7 मD से छह इकाइय732 (16 F*तशत) के अ:भलेख7 का नमनूा जाँच 

Mकया। लेखापर�Uा मD आbछाcदत अव$ध मD, राCय मD कुल 2,28,771 करदाता 

*नब$ंधत थे िजनमD से 24,796 करदाता नमनूा जाँच Mकये गये अचंल7 मD *नब$ंधत थे 

तथा लेखापर�Uा के 8वारा 668 कर-*नधा�रण अ:भलेख7 का जाँच Mकया गया। इसके 

अलावा “झारख"ड मD �व8यतु श�ुक का आरोपण एव ं स�ंहण का तeं” पर एक 

लेखापर�Uा भी Mकया गया। �वभाग ने 2017-18 के दौरान ` 3,684.03 करोड़ के 

राजEव का स�ंहण Mकया (�ब��, [यापार आcद पर कर: ` 3,474.96 करोड़ और 

�व8यतु श�ुक ` 209.07 करोड़) िजसमD से लेखापर�jUत इकाइय7 ने ` 1,623.96 

                                                 
31  धनबाद, दमुका, हजार�बाग, जमशेदपुर और राँची। 
32 राCय कर उपायुHत का काया�लय, धनबाद नागर�य, हजार�बाग, लोहरदगा, राँची पूवk एवं राँची 

पिlचमी; तथा राCय कर के स$चव-सह-आयुHत का काया�लय। 
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करोड़ (44 F*तशत) का स�ंहण Mकया। लेखापर�Uा ने अ$ध*नयम/*नयम7 के अनपुालन 

नह�ं होने के फलEवoप 125 मामल7 मD सि�नcहत ` 1,749.39 करोड़ के राजEव के 

अव*नधा�रण का पहचान Mकया, जैसा ता=लका-3.1 मD �ववरIणत है। 
 ता=लका–3.1: राज;व का अव.नधा$रण  

(`̀̀̀ करोड़ मA) 

1.  

सं. 

Cे�णया ँ मामल2 

 कE स ं

रा=श 

1 झारख"ड मD �व8युत शु�क का आरोपण एवं सं�हण का तंe 1 1,394.16 

2 आवत� के *छपाव के कारण कर का नह�ं/ कम आरोपण 45 245.78 

3 Wयाज का कम/ नह�q आरोपण 10 48.10 

4 अथ�द"ड/Wयाज का नह�q आरोपण 7 14.27 

5 गलत आवत� *नधा�रण के कारण कर का नह�ं/ कम आरोपण  15 12.59 

6 कर से छूट क� अ*नय:मत अनुम*त   10 6.80 

7 इनपुट टैHस �ेsडट क� गलत अनुम*त 15 2.62 

8 कर के गलत दर का अनुFयोग 4 0.10 

9 अ�य मामलD 18 24.97 

कुल 125 1,749.39 

�वभाग ने 11 मामल7 मD ` 1,430.09 करोड़ के कर अव*नधा�रण एव ंअ� य क:मय7 को 

E वीकार Mकया, िजसमD से नौ मामल7 मD सि�नcहत ` 1,424.77 करोड़ वष� 2018 -19 

मD एव ंशषे पवू�वतk वष� 2017-18 के दौरान *नग�त Mकये गये *नर�Uण F*तवेदन मD 

इं$गत Mकए गये थे। �वभाग 8वारा  ` 1.03 करोड़ क� वसलू� स$ूचत Mकया गया है। 

कि"डका 3.4 से 3.7 मD म�ूयव���त कर से सtब$ंधत ` 35.95 करोड़ के आठ 

अ*नय:मतताओं को दशा�या गया है। इसी Fकार क� अ*नय:मतताएँ �पछले पाचँ वषv 

के दौरान बार-बार F*तवेcदत क� गई है,  जैसा Mक ता=लका-3.2 मD वIण�त है। 

ता=लका–3.2: �पछले लेखापर��ा �.तवेदन2 मA अवलोकन2 कE �कृ.त 

(`̀̀̀    करोड़ मA) 

अवलोकन2 कE �कृ.त 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 कुल 

मामले रा=श मामले रा=श मामले रा=श मामले रा=श मामले रा=श मामले रा=श 

�य/�व�य आवत� 

का *छपाया जाना 
44 222.28 69 169.03 18 284.10 108 405.37 1 1.10 240 1,081.88 

कर के गलत दर का 

अनुFयोग 
51 37.76 22 6.96 22 15.44 21 11.07 - - 116 71.23 

अEवीकृत छूट7/ 

Rरयायत7 पर Wयाज 

का आरोपण नह�ं  

46 60.02 52 72.58 19 119.92 62 142.00 6 10.95 185 405.47 

बढाए गये आवत� पर 

अथ�द"ड/Wयाज का 

नह�ं आरोपण 

10 17.71 17 60.73 15 53.14 - - 2 3.93 44 135.51 
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�वभाग ने पवू� के लेखापर�Uा अवलोकन7 पर सधुाराJमक कारवाई का आlवासन cदया 

था (अगEत 2015)। हालांMक, अ*नय:मतताओं क� पनुराविृJत यह Eपyट करती है Mक 

राCय सरकार एव ंवाIणCय कर �वभाग ने लेखापर�Uा 8वारा साल दर साल इं$गत क� 

गई अ*नय:मतताओं को दरू करने के :लए कोई उ$चत उपाय नह�ं Mकया है। 
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3.3  “झारखPड मA �वRयतु शSुक का आरोपण एव ं सTंहण का त/ं” पर 

लेखापर��ा  
 

3.3.1 �;तावना  

झारख"ड मD �व8यतु श�ुक का आरोपण एव ंस�ंहण झारख"ड सरकार 8वारा अगंीकृत 

(cदसtबर 2000) �बहार �व8यतु श�ुक (�ब.�व.श.ु) अ$ध*नयम, 1948 और �बहार 

�व8यतु श�ुक *नयमावल�, 1949 और झारख"ड �व8यतु श�ुक (झा.�व.श.ु) 

(सशंो$धत) अ$ध*नयम, 2011 एव ंझारख"ड �व8यतु श�ुक (सशंो$धत) *नयमावल�, 

2011, 2012 8वारा सशंो$धत और उसके अधीन समय-समय पर जार� क� गई 

अ$धसचूनाएँ 8वारा शा:सत होती है। 

वाIणCयकर �वभाग (वा.क.�व.), झारख"ड सरकार अ$ध*नयम मD �व*नcद�yट दर7 पर 

लाइसDसधाRरय7, कैिSटव उJपादक सयंeं7 और थोक उपभोHताओं से �व8यतु श�ुक 

एकe करती है। कैिSटव उJपादक सयंeं7 और थोक उपभोHताओं को �ववरणी जमा 

करना और �व8यतु श�ुक का भगुतान करना आवlयक है जबMक लाइसDसधाRरय7 को 

थोक खर�दार7 के अलावा अ�य उपभोHताओं से �व8यतु श�ुक स�ंहण कर और 

�व8यतु श�ुक का भगुतान करना है। मzुय �व8यतु *नर�Uक (म.ु�व.*न.), ऊजा� 

�वभाग, झारख"ड, भारतीय �व8यतु अ$ध*नयम, 1956 और इसके अतंग�त बनाए गए 

*नयम7 के तहत, उस Fयोजन के :लए *नधा�Rरत वा�ष�क श�ुक के भगुतान पर 

�व8यतु F*तyठान7/डी.जी. सेट7 को वा�ष�क दoुEती Fमाण-पe Fदान करने के :लए 

उJतरदायी हL। झारख"ड मD छ: �वतरण लाइसDसधार� हL। 

राCय कर आयHुत (रा.क.आ.) अ$ध*नयम और इसके अतंग�त बनाए गए *नयम7 को 

लाग ूकरने के :लए उJतरदायी हL। रा.क.आ. को अ*तRरHत आयHुत (अ.आ.), राCय 

कर सयंHुत आयHुत7, सयंHुत आयHुत (स.ंआ.) राCय कर के अ�वेषण Wयरूो के साथ 

राCय कर के अ�य उपायHुत7/सहायक आयHुत7 (उ.आ./स.आ.) का सहयोग FाSत होता 

है। 

मzुय �व8यतु *नर�Uक (म.ु�व.*न.) �व8यतु F*तyठान7 को वा�ष�क दoुEती Fमाण-पe 

देने के :लए उJतरदायी है। उनक� सहायता एक वRरyठ �व8यतु *नर�Uक और स$चव 

लाइसD:सगं बोड� के साथ एक �व8यतु *नर�Uक और अ�य सहायक/क*नyठ �व8यतु 

*नर�Uक7 8वारा क� जाती है। 
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चाट$-3.1 

 

3.3.2 लेखापर��ा के उVेWय  

लेखापर�Uा यह पता लगाने के :लए Mकया गया था Mक: 

• राCय मD �व8यतु श�ुक का आरोपण और स�ंहण क� Fणाल� Fभावी और कुशल 

थी; और 

• �व8यतु श�ुक के भगुतान से छूट देने के :लए *नधा�Rरत मानदंड का कड़ाई से 

पालन Mकया जाता था। 

3.3.3 लेखापर��ा �े/ और काय$�णाल�  

लेखापर�Uा 2014-19 क� अव$ध के :लए 28 मD से 14 वाIणCयकर अचंल733 मD जून 

2019 और माच� 2020 के बीच Mकया गया था। FJयेक अचंल 8वारा 2014-19 के 

दौरान सिृजत राजEव के आधार पर उbच, म|यम और *नtन जोIखम मD वगkकृत 

करके अF*तEथापन सरल या}िbछक F*तचयन प�*त का उपयोग करके इन 

14 अचंल7 को चयन Mकया गया था। 

Fवेश और बcहग�मन सtमेलन �मशः 18 जुलाई 2019 और 04 cदसtबर 2020 को 

वा.क.�व. के स$चव-सह-आयHुत, झारख"ड के साथ आयोिजत Mकए गए थ े िजसमD 

लेखापर�Uा के उ�ेlय, Uेe और काय�Fणाल�, अवलोकन7, *नyकष� और अनशुसंाओ ंपर 

�वEतार से चचा� क� गई। �वभाग ने �वशषे oप से पड़ोसी राCय7 के साथ राजEव 

तलुना और �eयक–जाँच के साथ सयंHुत भौ*तक सJयापन के मा|यम से पता लगाए 

गए अवलोकन7 क� सराहना क�। सरकार/�वभाग क� F*तM�या को उपयHुत oप से 

F*तवेदन मD शा:मल Mकया गया है। 

                                                 
33  आcदJयपुर, बोकारो, $चरकंुडा, देवघर, धनबाद, $गर�डीह, हज़ार�बाग, कोडरमा, जमशेदपुर, जमशेदपुर 

नागर�य, झRरया, रामगढ, राँची दjUणी और तेनुघाट। 

वRरyठ �व8युत *नर�Uक 

मुYय अ=भयंता-सह-मुYय �वRयुत .नर��क 

स$चव, लाइसD:सगं बोड� 

�व8युत *नर�Uक 

सहायक �व8युत 

*नर�Uक 

सहायक �व8युत 
*नर�Uक 

सहायक �व8युत 

*नर�Uक 
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लेखापर�Uा ने मzुय �व8यतु *नर�Uक (म.ु�व.*न.) काया�लय, राँची से आंकड़/ेजानकार� 

एकe Mकया, जो �व8यतु F*तyठान7 के :लए द�ुEती Fमाण-पe जार� करता है और 

कैिSटव उजा� सयंeं7 सcहत �व8यतु F*तyठान7 से सtब$ंधत श�ुक FाSत करता है। 

लेखापर�Uा ने दामोदर घाट� *नगम (द.घा.*न.), कोलकाता और झारख"ड �बजल� 

�वतरण *नगम :ल:मटेड (झा.�ब.�व.*न.:ल.), राँची से भी ऊजा� क� �ब��/आप*ूत �/ 

हEतांतरण का आंकड़ा एकe Mकया। एकe Mकए गए आंकड़/ेजानकार� को वा.क.�व. के 

पजंीकरण और कर *नधा�रण अ:भलेख7 के साथ �eयक-जाँच Mकया गया। लेखापर�Uा 

ने चय*नत वाIणCय कर अचंल7 मD पजंीकृत 559 �व8यतु श�ुक *नधा�Rर*तय7 मD से 

387 के कर *नधा�रण अ:भलेख7 (69.23 F*तशत) का या}िbछक चयन कर जाचँ भी 

Mकया। 

लेखापर��ा .नZकष$  

3.3.4  राज;व �बधंन 

3.3.4.1 �वRयतु शSुक सTंहण 

झारख"ड सरकार 8वारा अगंीकृत �बहार बजट *नयमावल� के Fावधान7 के अनसुार, 

�वJतीय वष� मD FाSत होने वाल� अपेjUत रा:श को राजEव FािSतय7 के अनमुान के 

oप मD cदखाना चाcहए। वत�मान माँग और बकाया को अलग-अलग cदखाया जाना 

चाcहए, यcद पणू� वसलू� नह�ं हो सके तो, कारण cदया जा सकता है। राजEव मD 

उतार-चढ़ाव के मामले मD, अनमुान �पछले तीन साल क� FािSतय7 क� तलुना पर 

आधाRरत होना चाcहए। 

2014-19 के दौरान �व8यतु पर श�ुक और कर के सशंो$धत अनमुान और वाEत�वक 

FािSतय7 को ता=लका-3.3 मD दशा�यी गई है। 

ता=लका-3.3: अनुमान और �वRयुत शुSक से वा;त�वक �ाि(तयाँ 
(`̀̀̀ करोड़ मA) 

वष$ संशो8धत 

अनुमान 

 

वा;त�वक �ाि(तया ँ �वचलन 

आ8ध[य (+)/ 

कमी (-) 

(कॉलम 3-2) 

�वचलन कE 

�.तशतता 

 (कॉलम 2 से 

कॉलम 4 कE) 

�वRयुत 

शुSक 

.नर��ण 

फEस 

अ4य कुल 

1 2 3 4 5 

2014-15 193.82 171.20 4.20 00 175.40 (-) 18.42 (-) 09.50 
2015-16 220.00 120.62 5.06 00 125.68 (-) 94.32 (-) 42.87 
2016-17 250.00 148.19 3.16 0.54 151.89 (-) 98.11 (-) 39.24 

2017-18 300.00 181.63 0.00 1.87 183.50 (-) 116.50 (-) 38.83 
2018-19 280.00 207.00 0.30 1.77 209.07 (-)70.93 (-) 25.33 

aोत:  झारखPड सरकार के �वbत लेख ेऔर संशो8धत अनुमान के अनुसार 2014-15 से 2018-19 के 

राज;व और �ाि(तय2 कE �ववरणी। 
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बजट तयैार करने के :लए मानदंड, राजEव स�ंह और �पछले वषv क� बढोतर� दर, 

Fमखु Uेe7 एव ंवEतओु ंका �वकास दर और राCय एव ंराy� क� आ$थ�क �वकास दर 

पर आधाRरत है। हालाँMक, लेखापर�Uा मD पाया गया Mक वष� 2014-15 को छोड़कर, 

बजट अनमुान7 और वाEत�वक FािSतय7 के बीच 25 और 43 F*तशत के बीच 

[यापक :भ�नता थी। 2014-15 क� तलुना मD 2015-16 और 2016-17 के दौरान 

FािSतय7 मD कमी आई थी। �वभाग ने कहा (माच� 2020) Mक �व8यतु श�ुक FािSतय7 

मD 2015 और 2019 के बीच व�ृ�, बेहतर कर Fशासन के कारण थी लेMकन थोक 

खर�दार7 8वारा �व8यतु श�ुक का भगुतान नह� ं करने के कारण सबं$ंधत वषv के 

बजट अनमुान7 के साथ तालमेल नह�ं रखा जा सका। 

�वभाग ने अपने उJतर मD कहा (जुलाई 2020) Mक बजट अनमुान �वJत �वभाग 

8वारा �पछले वष� के दौरान FािSतय7, �पछले वष� क� आ$थ�क �वकास दर, Ueे क� 

�वकास दर आcद के आधार पर तयैार Mकए जात ेहL। 

बcहग�मन सtमलेन मD लेखापर�Uा अवलोकन से वा.क.�व. सहमत हुआ और कहा 

(cदसtबर 2020) Mक उ$चत कार�वाई क� गई है। 

3.3.4.2 राज;व के बकाये   

वा.क.�व. ने 31 माच� 2019 तक के �व8यतु श�ुक से सबं$ंधत राCय के राजEव क� 

कुल बकाया रा:श FEततु नह�ं Mकया, य8य�प इसक� माँग (जून 2019) क� गई थी। 

अत: लेखापर�Uा ने 2014-19 के :लए 14 चय*नत अचंल7 से बकाया �व8यतु श�ुक 

क� जानकार� एकe Mकया, िजसे ता=लका-3.4 मD दशा�या गया है। 

ता=लका-3.4: 14 अचंल2 मA बकाया �वRयुत शुSक 
(`̀̀̀ करोड़ मA) 

अव8ध �ारं=भक  

शेष 

वष$ के दौरान  

योग 

कुल वष$ के दौरान कE 

गई भुगतान 

अंत शेष 

2014-15 222.54 40.07 262.61 38.87 223.74 

2015-16 223.74 77.32 301.06 19.82 281.24 

2016-17 281.24 46.05 327.29 18.10 309.19 

2017-18 309.19 83.55 392.74 18.14 374.60 

2018-19 374.60 20.07 394.67 32.71 361.96 

चय*नत अचंल7 मD, राजEव का बकाया 2014-15 मD ` 222.54 करोड़ से बढ़कर  

2018-19 मD ` 361.96 करोड़ हो गया; यानी 62.65 F*तशत क� व�ृ� हुई। हालाMंक, ये 

अचंल कुल मामले, बकाया रा:श का वष�-वार �वlलेषण और बकाया रा:श का 

अ8यतन िEथ*त FEततु करने मD असमथ� थे। लिtबत बकाया रा:श के बारे मD 

लेखापर�Uा 8वारा पछेू गये Flन के जवाब मD, रा.क.उ.आ./रा.क.स.आ. 8वारा कहा 

गया Mक Mकसी भी मामले मD *नलामपe वाद क� काय�वाह� शoु नह�ं क� गई थी। 

हालांMक, हजार�बाग वाIणCय कर अचंल मD, एक मामला माननीय उbच �यायालय मD 

ल�ंबत था और आcदJयपरु वाIणCय कर अचंल मD, 15 मामले अपील�य Fा$धकार� के 



31 माच$ 2019 को समा( त हुए वष$ का साव$ज.नक �े/ के उप1म2 स3हत सामा4 य, सामािजक, आ8थ$क एवं राज;व ��े/2 का लेखापर��ा �.तवेदन  

 
-108- 

अधीन ल�ंबत थे। तद�तर, चय*नत अचंल7 मD कर *नधा�रण अ:भलेख7 क� जाँच से पता 

चला Mक छह अचंल734 मD, नवtबर 2012 और cदसtबर 2019 के बीच 191 मामल7 मD  

` 208.98 करोड़ क� माँग पe जार� Mकए गए थ,े लेMकन माँग पe के Iखलाफ स�ंहण 

के बारे मD जानकार� न तो सबं$ंधत आ:भलेख7 मD उपलWध थी और न ह� लेखापर�Uा 

को स$ूचत क� गई। यह इं$गत करता है Mक वा.क.�व./अचंल7 मD राजEव के बकाया 

और इसमD सtमcहत मामल7 क� समेMकत जानकार� नह�ं थी। 

�वभाग ने अपने उJतर मD कहा (जुलाई 2020) Mक सभी अचंल7 को बकाया रा:श क� 

�ववरणी FEततु करने और उ�हD वसलू करने के :लए सभी तर�क7 को अपनाने का 

*नदTश cदया गया है। तद�तर, cदसtबर 2020 मD, यह कहा गया था Mक झा.रा.�व.प. 

और झा.रा.�ब.�व.*न.:ल. पर कुल बकाया रा:श ` 450.62 करोड़ थी और इनसे  

2019-20 और 2020-21 के दौरान �मशः ` 26.21 करोड़ और ` 14.68 करोड़ क� 

वसलू� क� गयी। 

3.3.5 f/यक-जाँच के प!रणाम    

दामोदर घाट� *नगम, कोलकाता और झारख"ड �बज़ल� �वतरण *नगम :ल:मटेड, राँची 

से झारख"ड मD �व:भ�न उपभोHताओ ं को ऊजा� क� �ब��/हEतांतरण से सबं$ंधत 

आंकड़/ेजानकार� एकe क� गई जबMक �व8यतु F*तyठान7 मD �व8यतु सयंe F*तEथापन 

(डीजल उJपादन सयंe) को cदए गए द�ुEती Fमाण-पe7 का �ववरण म.ु�व.*न. से 

एकe Mकया गया। लेखापर�Uा ने वाIणCयकर �वभाग के सबं$ंधत अचंल मD उपलWध 

अ:भलेख7 के साथ इस आकंड़7 का �eयक-जाँच Mकया और या}िbछक तर�के से डी.जी. 

सेट मा:लक7 के पRरसर मD सयंHुत oप से भौ*तक सJयापन भी Mकया। लेखापर�Uा ने 

वा.क.�व. मD �व8यतु ऊजा� क� �ब��/हEतांरण से सबं$ंधत अतंर-*नधा�Rरती आ:भलेख7 

का �eयक-जाँच भी Mकया। �eयक-जाँच के दौरान, कई अ*नय:मतताएँ पाई गयी 

िजसक� चचा� आगे Mक कि"डकाओं मD क� गई है। 

3.3.5.1 डी.जी. सेट के मा�यम से ऊजा$ कE खपत को जाँच करने के त/ं का 

अभाव    

 

 

�ब.�व.श.ु *नयमावल� के *नयम 19 और 19(अ) के साथ पcठत *नयम 16 के 

Fावधान7 के तहत FJयेक *नधा�Rरती, उसके 8वारा उJपाcदत, �वतRरत, �ब�� या खपत 

क� गई ऊजा� क� माeा को लेखा�पत करने के :लए मीटर लगाएगा। वा.क.�व. का 

*नर�Uण अ$धकार� *नधा�Rरती के पRरसर मD Fवेश कर सकता है और Mकसी भी मीटर 

पर एक सील लगा सकता है और *नधा�Rरती से ऊजा� के उJपादन/�वतरण/�ब��/ खपत 

के बारे मD जानकार�/अ:भलेख क� माँग कर सकता है। 

                                                 
34  आcदJयपुर, बोकारो, जमशेदपुर, जमशेदपुर नागRरय, झRरया और राचँी दjUणी। 

वा.क.�व. ने .नधा$र�.तय2 का .नर��ण नह�ं hकया और डी.जी. सेट2 से उbपा3दत 

ऊजा$ कE वा;त�वक खपत से अन=भi था। 
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म.ु�व.*न. से FाSत आंकड़/ेजानकार� (जुलाई 2019 और माच� 2020 के बीच) से पता 

चला Mक 14 चय*नत अचंल7 मD 454 इकाइयाँ 10 के.भी.ए. Uमता से अ$धक 673 

डी.जी. सेट का उपयोग �व8यतु ऊजा� क� कैपट�व खपत के :लए कर रह� थीं। इन 

454 इकाइय7 मD से, 363 डी.जी. सेट7 का उपयोग करने वाले केवल 211 इकाइयाँ ह� 

वा.क.�व. मD पजंीकृत थे। आगे, अ:भलेख7 क� जाचँ से पता चला Mक *नर�Uण 

अ$धकार� 8वारा इन 211 *नधा�Rर*तय7 मD से Mकसी के भी पRरसर मD मीटर पर 

अ*तRरHत सील लगाने के :लए *नर�Uण नह�ं Mकया गया था। 

आगे, �वभाग इन डी.जी. सेट7 से उJप�न ऊजा� क� वाEत�वक उJपादन/खपत से 

अन:भ� था Hय7Mक डी.जी. सेट7 से FाSत ऊजा� के सबंधं मD *नधा�र�*तय7 8वारा 

दाIखल Mकए गए �ववरणी क� जाचँ करने के :लए �वभाग के पास कोई तeं नह� ंथा। 

अत: लेखापर�Uा डी.जी. सेट7 से ऊजा� के उJपादन/खपत को स*ुनिlचत नह� ं कर 

सकता था। 

�वभाग ने कहा (जुलाई और cदसtबर 2020 के बीच) Mक लेखापर�Uा अवलोकन के 

अनसुरण मD सभी अचंल FभाRरय7 को *नब$ंधत *नधा�Rर*तय7 के डी.जी. सेट7 का मीटर 

र�sडगं के :लए *नर�Uण करने और अ*नब$ंधत धारक7 के *नबधंन के :लए म.ु�व.*न. 

राँची से डी.जी. सेट धारक7 का आँकड़ा FाSत करने, *नर�Uण और मीटर र�sडगं करने 

का *नदTश cदया गया है। 

3.3.5.2 .नधा$!र.तय2 का .नबधंन नह�ं होना  

•  

 

 

• डी.जी. सेट धारक2 का .नबधंन नह�ं होना 

झा.�व.श.ु (सशंो$धत) *नयमावल� के *नयम 3 के अनसुार, FJयेक *नधा�Rरती, जो श�ुक 

का भगुतान करने के :लए उJतरदायी है,  श�ुक के भगुतान के :लए उJतरदायी होने 

क� तार�ख से 45 cदन7 के अदंर *नबधंन Fा$धकार� को *नबधंन हेत ुआवेदन करेगा। 

लेखापर�Uा ने म.ु�व.*न. से एकe Mकए गए आकंड़7 का चय*नत अचंल7 के अ:भलेख7 

से �eयक-जाँच (जुलाई 2019 और जनवर� 2020 के बीच) Mकया िजससे पता चला Mक 

चय*नत 14 अचंल7 मD से 11 अचंल735 के 454 इकाइय7 मD से 287 डी.जी. सेट7 का 

उपयोग करने वाले 222 इकाइयाँ, िज�हD Eवय ं *नबधंन कराना और श�ुक भगुतान 

हेत ु�ववरणी दाIखल करना आवlयक था, अ*नब$ंधत थ।े आगे, यह पाया गया था Mक 

आंकड़/ेजानकार� के अतंर-�वभागीय आदान-Fदान के :लए कोई तeं नह� ं था। इस 

Fकार, वा.क.�व. इन अ*नब$ंधत इकाइय7 को कर के दायरे मD लाने के :लए उनक� 

                                                 
35  आcदJयपुर, बोकारो, $चरकंुडा, धनबाद, $गर�डीह, हज़ार�बाग, जमशेदपुर, जमशेदपुर नागर�य, 

कोडरमा, रामगढ और राँची दjUणी। 

अ4तर-�वभागीय सचूना के आदान-�दान के त/ं कE अनपुि;थ.त से, वा.क.�व. 

287 डी.जी. सेट2 का उपयोग करने वाले 222 kयि[तय2/�.तZठान2, जो .नबधंन 

के =लए उbतरदायी थ,े का पहचान करने मA �वफल रहा। 



31 माच$ 2019 को समा( त हुए वष$ का साव$ज.नक �े/ के उप1म2 स3हत सामा4 य, सामािजक, आ8थ$क एवं राज;व ��े/2 का लेखापर��ा �.तवेदन  
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पहचान नह�ं कर सका। इसके पRरणामEवoप �व8यतु ऊजा� क� खपत/�ब�� का 

*नधा�रण नह�ं हुआ। अतः, �व8यतु श�ुक (�व.श.ु) के हा*न को *नधा�Rरत नह�ं Mकया   जा 

सका। आगे, यह देखा गया Mक अ$ध*नयम/*नयम7 मD *नबधंन नह�ं कराने के :लए 

जुमा�ना लगाने का Fावधान नह�ं है। 

भौ.तक सbयापन के प!रणाम 

आगे, लेखापर�Uा ने 11 अचंल7 िजसमD अ*नय:मतता पाई गई थी मD से 10 अचंल736 

के 124 अ*नब$ंधत डी.जी. सेट धारक7 के पRरसर7 मD से 45 का वा.क.�व. और 

म.ु�व.*न. के अ$धकाRरय7 के साथ सयंHुत भौ*तक सJयापन (फरवर� और माच� 2020 

के म|य) Mकया। यह देखा गया Mक इन 45 डी.जी. सेट धारक7 मD से, 15 के मामल7 

मD मीटर/डी.जी. सेट के खराब होने के कारण मीटर गणना नह�ं Mकया जा सका। 30 

मामल7 मD, उपयोग Mकये गए 46 डी.जी. सेट7 क� �वEततृ जाचँ मD, सयंHुत सJयापन 

क� तार�ख तक �व:भ�न उ�ेlय7 के :लए डी.जी. सेट7 के साथ लगे मीटर7 के अनसुार 

117.68 लाख �व8यतु ऊजा� इकाइय7 (मानक मानदंड7 के अनसुार गIणत) के खपत 

का पता चला। इस Fकार, वे    ` 11.73 लाख �व8यतु श�ुक का भगुतान करने के :लए 

उJतरदायी थ,े िजसे वसलू करने क� आवlयकता है। 

�वभाग ने कहा (cदसtबर 2020) Mक सनुवाई के :लए 22 *नधा�Rर*तय7 को सचूना 

*नग�त क� गई है और सात *नधा�Rर*तय7 के �व�� ` 4.43 लाख का अ*तRरHत माँग 

जार� क� गई है, िजनमD से ` 2.31 लाख क� वसलू� क� गई है। 

• थोक ऊजा$ उपभो[ताओं का .नबधंन न होना 

 

 

 

 

 

झा.�व.श.ु (सशंो$धत) *नयमावल� के *नयम 11 के Fावधान7 के तहत, ऊजा� क� खपत 

पर श�ुक का आरोपण और भगुतान ऐसी औ8यो$गक इकाइय7, खान7 और अ�य 

वाIणिCयक उपभोHताओं 8वारा Mकया जाएगा, जो Mकसी भी लाइसDसधार� या �व8यतु 

[यापार� से ऊजा� क� थोक आप*ूत � FाSत करत े हL। आगे, �ब.�व.श.ु अ$ध*नयम क� 

धारा 5ए(2) Fावधा*नत करता है Mक श�ुक का भगुतान न करने पर, �वcहत Fा$धकार� 

देय श�ुक पर पहले तीन मह�न7 के :लए F*त माह 2.5 F*तशत से कम नह�ं से पाँच 

F*तशत तक और उसके बाद पाँच F*तशत से कम नह�ं से 10 F*तशत तक का 

जुमा�ना लगाएगा। 

लेखापर�Uा ने द.घा.*न./झा.�ब.�व.*न.:ल. से आकंड़/ेसचूनाएँ एकe Mकया और देखा Mक 

2014-19 के दौरान चय*नत 14 अचंल7 मD 1,378 थोक उपभोHता थे। लेखापर�Uा ने 

                                                 
36  आcदJयपुर, बोकारो, $चरकंुडा, धनबाद, $गर�डीह, हज़ार�बाग, जमशेदपुर, जमशेदपुर नागर�य, 

कोडरमा और रामगढ। 

लाइसAसधा!रय2 से आंकड़/ेसचूनाएँ �ा(त करने के त/ं कE अनपुि;थ.त से, 550 

अ.नब8ंधत थोक उपभो[ताओं कE पहचान करने मA �वभाग �वफल रहा। इसके 

प!रणाम;वoप `̀̀̀ 16.57 करोड़ �वRयतु शSुक और `̀̀̀ 22.40 करोड़ का जुमा$ना 

आरोपण नह�ं hकया गया। 
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एकe Mकए गए आंकड़7 को 14 चय*नत अचंल7 के *नबधंन अ:भलेख7 के साथ �eयक 

जाँच Mकया और देखा Mक 11 अचंल737 मD 1,378 उपभोHताओं मD से 550 

उपभोHताओं (39.91 F*तशत) ने द.घा.*न./झा.�ब.�व.*न.:ल. से 2014-19 के दौरान 

191.17 करोड़ य*ूनट �व8यतु ऊजा� FाSत क� और ऊजा� �बपe7 का भगुतान Mकया 

(अगEत 2018 तक)।  

हालांMक, वे वा.क.�व. मD *नब$ंधत नह�ं थे और �व.श.ु का भगुतान नह�ं कर रहे थे। 

आगे यह देखा गया Mक लाइसDसधाRरय7 से आंकड़/ेसचूनाएँ FाSत करने के :लए कोई 

तeं नह�ं था। पRरणामEवoप, थोक आप*ूत � ऊजा� के इन अ*नब$ंधत उपभोHताओ ंक� 

पहचान करने मD �वभाग �वफल रहा। इसके फलEवoप ` 16.57 करोड़ �व.श.ु और 

�व.श.ु के भगुतान नह�ं होने के कारण    ` 22.40 करोड़ अथ�द"ड का आरोपण नह�ं 

Mकया गया। आगे, यह देखा गया Mक अ$ध*नयम/*नयमावल� मD *नबधंन नह�ं कराने के 

:लए अथ�द"ड लगाने का Fावधान नह�ं हL। पड़ोसी राCय7 छJतीसगढ़ और ओsडशा मD 

�व.श.ु के आरोपण और स�ंहण के Fणाल� के अ|ययन के दौरान यह देखा गया Mक 

कैिSटव जनरेcटगं Sलाटं, थोक उपभोHताओ ं और �बजल� के [यापाRरय7 को ऊजा� 

�वभाग से लाइसDस FाSत करने क� आवlयकता होती है, जो लाइसDसधाRरय7 से �व.श.ु 

का *नधा�रण और स�ंहण करता है। हालांMक, झारख"ड मD कैिSटव जेनरेcटगं Sलांट, 

�बजल� के थोक उपभोHताओं और [यापाRरय7 को ऊजा� �वभाग से लाइसDस FाSत 

करने क� आवlयकता होती है और �व.श.ु के *नधा�रण और स�ंहण के :लए खुद को 

वा.क.�व. मD *नबधंन कराना आवlयक होता है। इस मामले मD, ऊजा� �वभाग के 

लाइसDसधाRरय7 ने खुद को वा.क.�व. मD *नब$ंधत नह�ं कराया। 

�वभाग ने स$ूचत Mकया (जुलाई और cदसtबर 2020 के म|य) Mक लेखापर�Uा 

अवलोकन के आलोक मD 306  *नधा�र�*तय7 के �व�� ` 5.91 करोड़ क� अ*तRरHत 

माँग का सजृन Mकया गया है िजसमD से ` 35.75 लाख क� वसलू� क� गई है और शषे 

मामल7 मD नोcटस *नग�त Mकए गए हL। 

सरकार अतंर-�वभागीय सूचना के आदान-�दान के =लए एक त/ं तयैार करने और 

.नबधंन नह�ं कराने पर जुमा$ना लगाने के �ावधान2 को बनाने पर �वचार कर सकती है। 

3.3.5.3  �वRयतु ऊजा$ खर�द को .छपाया जाना  

 

 

 

�ब.�व.श.ु अ$ध*नयम क� धारा 3 के साथ पcठत झा.�व.श.ु (सशंोधन) *नयमावल� के 

*नयम 7 के Fावधान7 के तहत, FJयेक *नधा�Rरती ऊजा� क� इकाइय7 के खपत या 
                                                 
37  आcदJयपुर, बोकारो, देवघर, धनबाद, $गर�डीह, हज़ार�बाग, जमशेदपुर, कोडरमा, रामगढ, राँची 

दjUणी और तेनुघाट। 

वा;त�वक खपत कE सचूनाओं के साथ �ववरणी कE जाँच करने के त/ं कE 

अनपुि;थ.त के प!रणाम;वoप 482.31 करोड़ �वRयतु ऊजा$ इकाइय2 का .छपाव 

हुआ और इसके फल;वoप `̀̀̀ 24.85 करोड़ �वRयतु शSुक और `̀̀̀ 28.87 करोड़ 

अथ$दPड का कम आरोपण हुआ। 
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�ब�� पर, सचंरण और पRरवत�न मD ऊजा� के नकुसान को छोड़कर, उ$चत दर7 पर 
श�ुक का भगुतान करेगा। आगे, �ब.�व.श.ु अ$ध*नयम क� धारा 5ए(2) के Fावधान7 

के तहत अथ�द"ड आरोSय है। 

द.घा.*न./झा.�ब.�व.*न.:ल. और अ�य �बजल� उJपादन इकाइय7 से FाSत आकंड़7 का, 
14 चय*नत अचंल7 के श�ुक *नधा�रण अ:भलेख7/�ववरIणय7 के साथ �eयक-जाचँ 

(जुलाई 2019 और माच� 2020 के बीच) से पता चला Mक 60 *नधा�Rर*तय7 
(13 अचंल738 मD *नब$ंधत 551 *नधा�र�*तय7 मD से) 8वारा 2011-12 और 2017-18 

के बीच क� अव$ध के :लए द.घा.*न./झा.�ब.�व.*न.:ल. और अ�य �व8यतु उJपादन 

इकाइय7 से 877.49 करोड़ ईकाई �व8यतु ऊजा� खर�दे गए थ,े लेMकन उनके �ववरणी 

मD केवल 395.18 करोड़ इकाइयाँ cदखाई गई थी (िजसका श�ुक *नधा�रण cदसtबर 

2014 और माच� 2019 के बीच Mकया गया था)। आगे, यह देखा गया Mक 

लाइसDसधाRरय7/*नधा�Rर*तय7 से ऊजा� के �व�य/हEतांतरण से सबंि�धत आकंड़7/ 

सचूनाओ ंको FाSत करने और उनके 8वारा FEततु Mकए गए अ:भलेख7/�ववरIणय7 से 

�eयक-जाँच करने का कोई तeं नह�ं था। पRरणामEवoप, �वभाग �व8यतु ऊजा� क� 

482.31 करोड़ इकाइय7 के *छपाव को पJता करने मD �वफल रहा, िजसके कारण  

` 28.87 करोड़ अथ�द"ड सcहत ` 53.72 करोड़ �व8यतु श�ुक का कम आरोपण 

हुआ। 

�वभाग ने कहा (cदसtबर 2020) Mक 11 मामल7 मD ` 33.59 करोड़ क� अ*तRरHत 

माँग क� गई है और हजार�बाग अचंल के तीन मामल7 को छोड़कर शषे मामल7 मD 

नोcटस *नग�त क� गई है। इन तीन मामल7 मD यह कहा गया था Mक श�ुक *नधा�रण, 

झा.�ब.�व.*न.:ल. 8वारा जार� Mकए गए ऊजा� �बपe7 के आधार पर Mकया गया था। 

हालांMक, ऊजा� �बपe7 के आधार पर श�ुक *नधा�रण के सबंधं मD कोई सा�य FEततु 

नह�ं Mकया गया। आगे, �वभाग ने कहा Mक �व:भ�न �वभाग7 के सॉ\टवेयर को 

समेMकत Mकया जा रहा है िजससे �वभाग बड़ ेउ8योग7 8वारा क� गयी ऊजा� क� खपत 

का आकलन कर सकेगा। 

3.3.5.4 अ8धक छूट कE अनमु.त 

 

 

 

 

झा.�व.श.ु (सशंोधन) *नयमावल� के *नयम 11(ए) के Fावधान7 के तहत, एक 

लाइसDसधार� 8वारा दसूरे लाइसDसधार� या �व8यतु [यवसा*यय7 को आप*ूत � के �बदं ु

पर, जहाँ आप*ूत � �ेता लाइसDसधार� या �व8यतु [यवसा*यय7 8वारा पनु�व��य के :लए 

                                                 
38  आcदJयपुर, बोकारो, $चरकंुडा, देवघर, धनबाद, $गRरडीह, हजार�बाग, जमशेदपुर, जमशेदपुर नागर�य, 

झRरया, रामगढ़, राँची दjUणी और तेनुघाट। 

लाइसAसधा!रय2 के बीच ऊजा$ ह;तांतरण कE सचूनाएँ के साथ �ववर�णय2 कE जाँच 

करने के त/ं कE अनपुि;थ.त के प!रणाम;वoप 1,005.51 करोड़ इकाई कE 

अ8धक छूट और इसके फल;वoप `̀̀̀ 120.16 करोड़ अथ$दPड स3हत `̀̀̀ 270.99 

करोड़ �वRयतु शSुक का कम आरोपण हुआ। 
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क� जाती है, कोई श�ुक नह�ं लगाया जाएगा। उपयु�Hत �ेणी मD नह�ं आने पर 

लाइसDसधार� पर श�ुक का आरोपण एव ं स�ंहण Mकया जाएगा। तदंतर, �ब.�व.श.ु 

अ$ध*नयम क� धारा 5ए(2) के Fावधान7 के तहत अथ�द"ड आरोSय है। 

कोडरमा वाIणCयकर अचंल मD *नब$ंधत मेसस� कोडरमा थम�ल पावर Eटेशन 

(के.ट�.पी.एस.) के अ:भलेख7/�ववरIणय7 के साथ द.घा.*न. 8वारा लाइसDसधाRरय7 को 

�व8यतु ऊजा� क� �ब��/हEतांतरण से सबं$ंधत FाSत आंकड़7/सचूनाओं क� �eयक-जाँच 

से पता चला (:सतt बर 2019) Mक *नधा�Rरती/लाइसDस धारक ने 2015-16 से 2017-

18 क� अव$ध के :लए नेशनल $�ड को 1,488.34 करोड़ �व8यतु ऊजा� इकाई का 

हEतांतरण cदखाया था, िजसे *नधा�रण Fा$धकार� 8वारा Eवीकार Mकया गया था। 

द.घा.*न. 8वारा FEततु आंकड़7 के अनसुार, 2015-18 क� अव$ध के दौरान 

के.ट�.पी.एस. (द.घा.*न. क� एक इकाई) 8वारा �व8यतु ऊजा� का कुल हEतातंरण 

482.83 करोड़ इकाई था। *नधा�रण Fा$धकार� (*न.Fा.) ने, श�ुक *नधा�रण सपं�न 

करत ेसमय (माच� 2018 और माच� 2019 के बीच), *नधा�Rरती 8वारा दायर �ववरणी 

के अनसुार छूट को Eवीकार Mकया। इसके पRरणामEवoप 1,005.51 करोड़ �व8यतु 

ऊजा� इकाई क� अ$धक छूट द� गई और इसके फलEवoप ` 120.16 करोड़ अथ�द"ड 

सcहत ` 270.99 करोड़ (उपयोग Eपyट नह�ं होने के कारण, 15 पसेै F*त इकाई क� 

दर से गणना) �व8यतु श�ुक का कम आरोपण हुआ। यह देखा गया Mक एक 

लाइसDसधार� से दसूरे को �व8यतु ऊजा� क� �ब��/हEतांतरण के सबंधं मD आकंड़7/ 

सचूनाओ ंको FाSत करने का कोई तeं नह�ं था। पRरणामEवoप �वभाग, *नधा�Rरती 

8वारा FEततु �ववरणी मD दशा�ए गए Eथानांतरण/�ब�� क� *तय�क-जाँच नह�ं कर 

सका।  

�वभाग ने स$ूचत Mकया (अHटूबर और cदसtबर 2020 के बीच) Mक आपिJत मD 

अतं*न�cहत रा:श क� माँग क� गई है। 

सरकार शSुक .नधा$रण को अ.ंतम oप देने से पहले सबं8ंधत .नधा$!र.तय2 से 

अ.त!र[त आंकड़/ेसचूनाएँ �ा(त करने के =लए ह;तांतरण दावा �प/ जैसे त/ं बनाने 

पर �वचार कर सकती है। 

3.3.5.5 �वRयतु शSुक का आरोपण नह�ं होना  

 

 

 

झा.�व.श.ु (सशंोधन) *नयमावल� के *नयम 12 के Fावधान7 के तहत, *नधा�Rरती को 

�वcहत अव$ध मD *तमाह� और वा�ष�क �ववरIणयाँ जमा करना और लाग ू दर7 पर 

श�ुक भगुतान करना है। वा�ष�क �ववरणी जमा करने क� तार�ख से 30 मह�न7 के 

अदंर श�ुक *नधा�रण आदेश पाRरत Mकया जाना है। आगे, �ब.�व.श.ु अ$ध*नयम क� 

शSुक .नधा$रण �8धका!रय2 ने �ववर�णय2 कE अ�;त.ुतकरण का पता नह�ं hकया 

िजस पर `̀̀̀ 71.54 लाख �व.श.ु और `̀̀̀ 1.11 करोड़ अथ$दPड आरो(य था। इसमA 

से `̀̀̀    51.54 लाख �व.श.ु और `̀̀̀ 99.03 लाख अथ$दPड का .नधा$रण कालबा8धत 

हो गया था। 
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धारा 5ए(1) �ववरणी जमा करने क� *नयत तार�ख के बाद चूक के FJयेक cदन के 

:लए ` 50 से अ$धक नह� ंअथ�द"ड Fावधा*नत करता है और धारा 5ए(2) के तहत 

भगुतान मD चूक के :लए अथ�द"ड आरोSय है। 

चय*नत अचंल7 मD अ:भलेख7 क� लेखापर�Uा (अगEत और :सतबंर 2019 के बीच) से 

पता चला Mक रामगढ़ और कोडरमा वाIणCयकर अचंल7 मD, पाँच *नधा�Rर*तय7 (57 

*नब$ंधत *नध�Rर*तय7 मD से) ने 2014-19 क� अव$ध के :लए �ववरIणयाँ दाIखल नह�ं 

Mकया। *नधा�रण F$धकाRरय7 ने भी �ववरIणय7 को दाIखल नह� ंकरने के :लए नोcटस 

*नग�त नह�ं Mकया। झा.�ब.�व.*न.:ल./द.घा.*न. से लेखापर�Uा 8वारा स�ंcहत आंकड़7 से 

पता चला Mक इन *नध�Rर*तय7 ने 2014-18 के दौरान झा.�ब.�व.*न.:ल./द.घा.*न. से 

14.31 करोड़ �व8यतु ऊजा� इकाई का �य Mकया था। अतः, *नध�Rरती ` 1.11 करोड़ 

अथ�द"ड सcहत ` 1.82 करोड़ �व.श.ु भगुतान करने हेत ु उJतरदायी थे। चूंMक 

2014-15 से 2016-17 क� अव$ध का श�ुक *नधा�रण माच� 2020 तक सपं�न Mकया 

जाना था, इससे 10.31 करोड़ इकाइय7 के :लए ` 51.54 लाख �व.श.ु का *नधा�रण 

कालबा$धत हो गया। इस Fकार, *नधा�रण F$धकाRरय7 8वारा कत�Wयपरायणता मD कमी 

और लाइसDसधाRरय7 से अ*तRरHत आकंड़/ेसचूनाएँ FाSत करने हेत ुतeं क� अनपुिEथ*त 

के कारण, सरकार को ` 51.54 लाख �व.श.ु और ` 99.03 लाख अथ�द"ड से व$ंचत 

होना पड़ा। इसके अलावा ` 31.58 लाख �व.श.ु और अथ�द"ड अब तक आरो�पत होना 

था। 

�वभाग ने कहा (cदसtबर 2020) Mक ` 2.43 करोड़ क� अ*तRरHत माँग सिृजत क� 

गई है, िजसमD से ` 65.02 लाख क� वसलू� हुई है। 

3.3.6 पड़ोसी रा�य2 मA �वRयतु शSुक का आरोपण एव ंसTंहण का त/ं   

�व8यतु श�ुक अ$ध*नयम7 का �मशः छJतीसगढ़ और ओsडशा राCय7 मD मzुय 

�व8यतु *नर�Uक और Fधान मzुय �व8यतु *नर�Uक 8वारा Fशा:सत Mकया जाता है। 

लेखापर�Uा ने इन राCय7 मD ऊजा� क� उपलWधता और शीष� Eतर पर उसक� *नगरानी 

के साथ ह� �व8यतु श�ुक आरोपण एव ंस�ंहण Fणाल� का �वlलेषण Mकया िजसक� 

�ववेचना अनवुतk कि"डकाओं मD क� गई है। 

3.3.6.1 पड़ोसी रा�य2 के साथ राज;व कE तलुना    

छJतीसगढ़ और उड़ीसा के साथ झारख"ड मD 2014-19 क� अव$ध के :लए �व8यतु 

पर कर7 एव ंश�ुक से FाSत राजEव और �व8यतु क� वाEत�वक आप*ूत � क� िEथ*त 

को ता=लका-3.5 मD दशा�या गया है। 
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ता=लका-3.5: पड़ोसी रा�य2 के साथ राज;व कE तुलना 
(`̀̀̀ करोड़ मA/आप.ूत$ 10 लाख इकाई मA) 

रा�य  2014-15 2015-16 2016-17 2017-18  2018-19 संTहण 

�ा8धकार� 

झारख"ड 

FािSत 175.40 125.68 151.89 183.50 209.07 

वा.क.�व. 
आपू*त� 17,205 17,797 18,267 18,737 18,737 

F*त इकाई 

आपू*त� पर FािSत 
0.10 0.07 0.08 0.10 0.11 

छतीसगढ़ 

FािSत 1,312.92 1,372.84 1,495.48 1,688.95 1,790.27 

मु.�व.*न. 
आपू*त� 21,230 25,310 23,699 25,832 26,417 

F*त इकाई 

आपू*त� पर FािSत 
0.62 0.54 0.63 0.65 0.68 

उड़ीसा 

FािSत 1,722.60 1,212.21 1,637.14 1,969.74 3,257.66 

मु.�व.*न. 
आपू*त� 26,052 26,600 26,756 28,706 32,115 

F*त इकाई 

आपू*त� पर FािSत 
0.66 0.45 0.61 0.69 1.01 

aोत : संबं8धत रा�य2 के वा�ष$क �वbतीय �ववरण एवं कA q�य �वRयुत �ा8धकरण, �वRयुत मं/ालय, 

भारत सरकार और दामोदर घाट� .नगम का वा�ष$क �.तवेदन। 

उपरोHत ता:लका से, यह देखा जा सकता है Mक झारख"ड, छJतीसगढ़ और उड़ीसा मD 

2014-19 क� अव$ध के दौरान राजEव मD �मशः 19.20, 36.36 और 89.11 

F*तशत क� व�ृ� हुई, जबMक आप*ूत � मD 8.90, 24.43 और 23.27 F*तशत क� व�ृ� 

हुई। आगे, यह देखा गया Mक उड़ीसा मD F*त इकाई आप*ूत � से FािSत 45 पसैा और 

` 1.01 के बीच और छJतीसगढ़ मD यह 54 पसैा और 68 पसैा के बीच थी जबMक 

झारख" ड मD यह सात पसैा और 11 पसैा के बीच थी। यह Eपyट oप से दशा�ता है 

Mक पड़ोसी राCय7 क� तलुना मD झारख"ड मD F*त इकाई आप*ूत � से FािSत कम है। 

लेखापर�Uा ने पड़ोसी राCय7 के साथ झारख"ड मD �व8यतु श�ुक के आरोपण और 

स�ंहण क� Fणाल� का तलुना Mकया। झारख"ड के Fावधान7 और �व8यतु श�ुक 

(�व.श.ु) के आरोपण एव ंस�ंहण के :लए इन राCय7 के Fमखु Fावधान7 और मानदंड7 

क� तलुनाJमक तEवीर ता=लका–3.6 मD दशा�ई गई है। 
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ता=लका-3.6: झारखPड एवं अ4य रा�य2 मA �व.शु. आरोपण एवं संTहण कE 

�णाल� का तुलनाbमक �वशलेषण 
�णाल� का �ववरण छbतीसगढ़ उड़ीसा झारखPड 

�व8युत शु�क 

आरोपण एव ंसं�हण 

का उJतरदा*यJव 

ऊजा� �वभाग (मुzय �व8युत 

*नर�Uक)  

ऊजा� �वभाग (Fधान मुzय 

�व8युत *नर�Uक) 

वाIणCयकर �वभाग (आयुHत) 

उपभोHताओ ं क� 

मुzय  �ेIणय7 पर 

�व.शु. क� दर 

खनन: सीमDट उ8योग क� 

कैिSटव खान7 के अलावा अ�य 

पर ऊजा� Fभार का 40 F*तशत। 

उ8योग: उ8योग क� Fकृ*त के 

आधार पर ऊजा� Fभार का तीन 

से 20 F*तशत। 

घरेलू: ऊजा� Fभार का आठ 

F*तशत। 

 

खनन: कैिSटव खपत के :लए 

F*त इकाई 55 पैसा, एच.ट�. 

�ेणी के :लए ऊजा� Fभार का 

आठ F*तशत और ई.एच.ट�. 

�ेणी के :लए ऊजा� Fभार का नौ 

F*तशत। 

उ8योग: कैिSटव खपत के :लए 

F*त इकाई 55 पसैा। 

घरेलू: ऊजा� Fभार का चार 

F*तशत। 

खनन: 100 ��cटश अlवशिHत 

से अ$धक भार के :लए F*त 

इकाई 20 पैसा। 

उ8योग: F*त इकाई पाँच पैसा। 

घरेलू: 250 इकाई तक 20 पैसा 

F*त इकाई और 250 इकाई स े

Cयादा के :लए 24 पैसा F*त 

इकाई। 

�ववरणी ऊजा� �वभाग मD मा:सक �ववरणी 

दाIखल Mकया जाता है। 

मा:सक और वा�ष�क �ववरणी 

ऊजा� �वभाग मD दाIखल Mकया 

जाता है। 

वा.क.�व. मD eैमा:सक और 

वा�ष�क �ववरणी दाIखल Mकया 

जाता है। 

मीटर पठन मीटर पठन नह� ंक� जा रह� है। 

�ववरणी मD Eव-घो�षत। 

 

�ववरणी मD घो�षत करन े के 

अलावा कैिSटव *नधा�Rरती के 

:लए �व8युत *नर�Uक 8वारा 

मीटर पठन Mकया जाता है और 

वेब पोट�ल मD डाला जाता है। 

मीटर पठन नह� ंक� जा रह� है। 

�ववरणी मD Eव-घो�षत। 

 

�ववरणी दाIखल नह� ं

करने पर द"ड का 

Fावधान 

द"ड का Fावधान नह� ंहै। कारावास जो छह मह�न ेतक का 

हो सकता है या ` 1,000 का 

द"ड या दोन7 हो सकता है। 

*नबं$धत *नधा�Rर*तय7 के मामले 

मD FJयेक cदन चकू के :लए 

अथ�द"ड ` 50 से अ$धक नह�ं। 

शु�क *नधा�रण वा�ष�क �ववरणी दाIखल नह� ं

Mकया जा रहा है। मा:सक 

�ववरणी के मा|यम से �ब��/ 

खपत घो�षत Mकया जाता है। 

 

मा:सक और वा�ष�क शु�क 

*नधा�रण Mकया जा रहा है। 

�ववरणी मD घो�षत �ब��/खपत 

को मीटर पठन के साथ जाँच 

Mकया जाता है। तदनसुार, 

�व8युत शु�क का *नधा�रण Mकया 

जाता है। 

वा�ष�क �ववरणी जमा करने के 

30 मह�ने के अंदर वा�ष�क 

�ववरणी/eैमा:सक �ववरणी के 

आधार �व8युत शु�क का 

*नधा�रण Mकया जाता है। 

 

�व8युत शु�क के 

सं�हण का तर�का 
�व8युत शु�क का मा:सक भुगतान होता है। 

�व8युत शु�क के 

भुगतान  मD �वलtब 

हेतु द"ड का 

Fावधान 

3 मह�न े तक 12 F*तशत F*त 

वष� क� दर स,े तीन से छह 

मह�न ेके :लए 15 F*तशत F*त 

वष� क� दर स,े छह स े 12 

मह�ने तक 20 F*तशत F*त वष� 

क� दर से और 12 मह�ने स े

अ$धक समय के :लए 24 

F*तशत F*त वष� क� दर स े

Wयाज। 

Eवीकृत Mकये गए �व8युत शु�क 

के :लए F*त वष� 18 F*तशत 

का Wयाज और अEवीकृत �व8युत 

शु�क के F*त cदन �वलtब के 

:लए ` 1,000 से अ$धक का 

अथ�द"ड, लेMकन ` एक लाख स े

अ$धक नह�ं। 

Eवीकृत Mकए गए �व8युत शु�क 

के :लए 1.5 F*तशत F*त माह 

का Wयाज और अEवीकृत �व8युत 

शु�क के :लए पहले तीन मह�न7 

के :लए F*त माह 2.5 स े पाचँ 

F*तशत और उसके बाद F*त 

माह पाचँ F*तशत स े 10 

F*तशत अथ�द"ड। 
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ऊपर द� गई ता:लका से यह देखा जा सकता है Mक खनन और उ8योग के सबंधं मD 

�व8यतु श�ुक क� दरD झारख"ड क� तलुना मD इन पड़ोसी राCय7 मD काफ� अ$धक थीं, 

जो राCय मD कम राजEव सजृन का एक कारण हो सकता है। 

इसके अलावा, उड़ीसा मD, मा:सक �ववरणी के मा|यम से घो�षत ऊजा� क� खपत/�ब�� 

को ऊजा� �वभाग के �व8यतु *नर�Uक7 8वारा Mकए गए मीटर पठन के साथ �eयक-

जाँच Mकया जाता है। �व8यतु श�ुक का आरोपण और स�ंहण क� भी िजtमेदार� एक 

ह� �वभाग, या*न ऊजा� �वभाग क� है। 

दसूर� ओर, झारख"ड मD, ऊजा� �वभाग के म.ु�व.*न. �व8यतु सEंथापन7 क� द�ुEती को 

Fशा:सत करत ेहL जबMक वा.क.�व. के आयHुत �व.श.ु के आरोपण और स�ंहण को 

Fशा:सत करत ेहL। चूMंक दो अलग-अलग �वभाग शा:मल हL, इस:लए यह स*ुनिlचत 

करने के :लए Mक िजन उपभोHताओं को म.ु�व.*न. 8वारा द�ुEती Fमाण-पe *नग�त 

Mकए जात े हL, वे वा.क.�व. मD भी *नब$ंधत हL और �व.श.ु का भगुतान कर रहे हL, 

आंकड़7/सचूनाओं के सहज आदान-Fदान हेत ुएक तeं जoर� है। हालांMक, ऐसा कोई 

तeं मौजदू नह�ं था और लेखापर�Uा मD �व8यतु श�ुक भगुतान करने के उJतरदायी 

अ*नब$ंधत *नधा�Rर*तय7 के उदाहरण :मले, िजसका कि"डका 3.3.5.2 मD उ�लेख Mकया 

गया है। आगे, उड़ीसा क� तलुना मD जहाँ श�ुक *नधा�रण एक मह�ने के बाद सपं�न 

Mकया जाता है, वह�ं झारख"ड मD वा�ष�क �ववरणी जमा करने के 30 मह�ने बाद तक 

�व8यतु श�ुक *नधा�रण सपं�न Mकया जाता है। बहुत मामल7 मD, इससे श�ुक 

*नधा�रण कालबा$धत होता है, पRरणामEवoप राजEव का नकुसान होता है, जैसा Mक 

कि"डका 3.3.5.5 मD वIण�त है। 

�वभाग ने कहा (cदसtबर 2020) Mक लेखापर�Uा अवलोकन के अनसुरण मD �वशषे 

स$चव क� अ|यUता मD एक स:म*त का गठन Mकया गया है। इस सबंधं मD अतंर 

�वभा$गय स:म*त क� बठैक भी वाIणCय कर �वभाग के स$चव क� अ|यUता मD हुई 

थी। 

3.3.7 अ8ध.नयम2/.नयम2 के �ावधान2 का अनपुालन/पालन नह�ं hकया जाना 

�ब.�व.श.ु अ$ध*नयम, �ब.�व.श.ु *नयमावल�, झा.�व.श.ु (सशंोधन) अ$ध*नयम, 

झा.�व.श.ु (सशंोधन) *नयमावल� और इसके अधीन जार� क� गई अ$धसचूनाएँ, 

*नधा�Rरत दर (दर7) पर �व8यतु श�ुक के भगुतान और �ववरIणओ ं क� जाचँ एव ं

�वcहत अव$ध के भीतर �व8यतु श�ुक *नधा�रण को Fावधा*नत करती है। उपयु�Hत 

वIण�त Fावधान7 का पालन नह�ं करने के फलEवoप कई अ*नय:मतताएँ हुई िजनक� 

चचा� *नtन:लIखत कि"डकाओं मD क� गई है। 
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3.3.7.1 उजा$ कE खपत/fब1E का गलत .नधा$रण 

 

 

 

झा.�व.श.ु (सशंोधन) *नयमावल� के *नयम 12 के साथ पcठत �ब.�व.श.ु अ$ध*नयम 

क� धारा 3 के Fावधान7 के तहत, एक *नधा�Rरती उपभोग या बेची गई ऊजा� क� 

इकाइय7 पर �व8यतु श�ुक भगुतान करने का उJतरदायी है। *नधा�रण Fा$धकार� को 

�व.श.ु *नधा�रण करने के :लए अ:भलेख7 पर रखे गये �ववरIणय7 और दEतावेज7 के 

आधार पर खपत या बेची गई ऊजा� क� इकाइय7 का सह� *नधा�रण करने क� जoरत 

है। आगे, अ$ध*नयम क� धारा 5ए(2) के Fावधान7 के तहत अथ�द"ड आरोSय है। 

चय*नत अचंल7 मD अ:भलेख7 क� लेखापर�Uा जाँच (अगEत 2019 और जनवर� 2020 

के बीच) से पता चला Mक पाँच अचंल739 मD, पाँच *नधा�र�*तय7 (अचंल मD *नब$ंधत 

118 *नधा�र�*तय7 मD से) के मामले मD 2011-12 और 2016-17 के बीच क� अव$ध 

के :लए 1,793.84 करोड़ �व8यतु इकाइय7 का सकल आवत� *नधा�Rरत (cदसtबर 

2014 और अFलै 2019 के बीच) Mकया गया था। लेखापर�Uा ने वा�ष�क F*तवेदन7 

और अ:भलेख7 पर उपलWध अ�य दEतावेज7 के साथ श�ुक *नधा�रण अ:भलेख7 का 

जाँच Mकया और देखा Mक इन *नधा�र�*तय7 क� �व8यतु ऊजा� का उJपादन/उपभोग 

3,471.75 करोड़ इकाई था। इस Fकार, उपलWध दEतावेज7 के साथ �ववरIणय7 क� 

जाँच करने मD *नधा�रण Fा$धकाRरय7 क� �वफलता से 1,677.91 करोड़ इकाइय7 के 

सकल आवत� का कम *नधा�रण हुआ और इसके पRरणामEवoप ` 388.28 करोड़ के 

अथ�द"ड सcहत ` 640.12 करोड़ �व8यतु श�ुक का अव*नधा�रण हुआ। 

�वभाग ने कहा (cदसtबर 2020) Mक लेखापर�Uा अवलोकन के अनसुरण मD सनुवाई 

के :लए नोcटस *नग�त क� गई है। 

3.3.7.2 छूट कE गलत अनमु.त 

 

 

 

 

झा.�व.श.ु (सशंोधन) *नयमावल� के *नयम 11 के Fावधान7 के तहत, जहाँ �ेता 

�व.श.ु का भगुतान नह�ं करत ेहL, लाइसDसधार� 8वारा �व8यतु श�ुक का भगुतान Mकया 

जाएगा। �ब.�व.श.ु अ$ध*नयम और झा.�व.श.ु (सशंोधन) *नयमावल� के तहत जहा ँ

                                                 
39  $चरकंुडा, झRरया, जमशेदपुर नागर�य, रामगढ़ और तेनुघाट। 

शSुक .नधा$रण सपं4न करत ेसमय .नधा$रण �ा8धकार� ने अ=भलेख2 पर उपलtध 

द;तावेज2 के साथ �ववर�णय2 कE जाँच नह� ंकE, िजसके कारण `̀̀̀ 640.12 करोड़ 

�व.श.ु एव ंअथ$दPड का अव.नधा$रण हुआ। 

.नधा$रण �ा8धका!रय2 ने अ=भलेख2 पर उपलtध सचूनाओ ं कE जाँच नह�ं hकया 

और गलत छूट कE अनमु.त 3दया, प!रणाम;वoप �वRयतु ऊजा$ कE 352.97 

करोड़ इकाई कE अ8धक छूट कE अनमु.त �दान कE गयी और फल;वoप 

`̀̀̀ 12.13 करोड़ के अथ$दPड स3हत `̀̀̀    60.88 करोड़ �वRयतु शSुक का कम 

आरोपण हुआ।  
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ऊजा� का सचंरण नकुसान का दावा FाSत ऊजा� का 15 F*तशत से अ$धक नह�ं है 

*नधा�Rरती श�ुक का Eव-*नधा�रण के यो_य है। झारख"ड राCय ऊजा� *नयामक आयोग 

(झा.रा.ऊ.*न.आ.) ने 2010 मD जार� अपनी अ$धसचूना मD जै�वक ससंाधन �व8यतु 

पRरयोजनाओं के :लए 10 F*तशत और गरै-जीवाlम �धन आधाRरत सह-*नमा�ण 

पRरयोजनाओं और कोयला-आधाRरत उJपादन Eटेशन7 के :लए 8.50 F*तशत मानक 

सहायक खपत �व*नcद�yट Mकया है। सहायक खपत क� अनमु*त केवल ऊजा� उJपादन 

करने वाल� इकाइय7 को ह� द� जाती है। �ब.�व.श.ु अ$ध*नयम Fावधा*नत करता है 

Mक िजसे राCय सरकार अ$धसचूना 8वारा साव�ज*नक उ�ेlय घो�षत कर दे, उस 
उ�ेlय के :लए श�ुक नह�ं लगाया जाएगा। आगे, पनुवा�स योजना 2003 के अतंग�त, 
Eवीकृत पनु��ार FEताव के तहत यो_य औ8यो$गक इकाइय7 को तीन वष� क� अव$ध 

या पनु��ार क� अव$ध, जो भी पहले हो, के :लए �व.श.ु क� छूट द� जा सकती है। 

14 चय*नत अचंल7 मD अ:भलेख7 क� लेखापर�Uा (अगEत 2019 और जनवर� 2020 

के बीच) मD पाया गया Mक आठ वाIणCय कर अचंल740 मD, 17 *नधा�Rर*तय7 (अचंल7 

मD *नब$ंधत 391 *नधा�Rर*तय7 मD से) के मामले मD *नधा�रण Fा$धकाRरय7 ने  
2011-12 और 2017-18 के बीच क� अव$ध के :लये श�ुक *नधा�रण सपं�न करत े

समय (cदसtबर 2014 और cदसtबर 2019 के बीच) अ�य *नधा�Rरती को 

Eथानांतरण, सचंारण हा*न, सहायक खपत, साव�ज*नक उ�ेlय7 और औ8यो$गक नी*त 

के तहत पनुवा�स योजना पर 352.97 करोड़ �व8यतु ऊजा� इकाई क� छूट क� गलत 

अनमु*त द�। इसके पRरणामEवoप ` 12.13 करोड़ अथ�द"ड सcहत ` 60.88 करोड़ 

�व8यतु श�ुक का कम आरोपण हुआ। 

लेखापर�Uा ने देखा Mक अ$ध*नयम7/*नयम7 के Fावधान7 और श�ुक *नधा�रण 

अ:भलेख7 मD उपलWध दEतावेज7 के जाँच करने मD *नधा�रण Fा$धकाRरय7 क� 

कत�Wय*नyठा के अभाव के साथ-साथ �व:भ�न उ�ेlय7 जैसे पनुवा�स योजना, 
साव�ज*नक उ�ेlय, सहायक खपत आcद के :लए छूट क� अनमु*त के सदंभ� मD �वभाग 

के Eपyट cदशा*नदTश7/Eपyट�करण के अभाव के पRरणामEवoप छूट क� गलत अनमु*त 

द� गई। 

�वभाग ने लेखापर�Uा अवलोकन को Eवीकार Mकया और कहा (cदसtबर 2020) Mक 

सनुवाई के :लए नोcटस *नग�त क� गई है। 

3.3.7.3  शSुक कE गलत दर का अन�ुयोग  

 

 

 

झा.�व.श.ु (सशंोधन) अ$ध*नयम के Fावधान7 के तहत �व8यतु श�ुक क� दर, 
�ब.�व.श.ु अ$ध*नयम क� धारा 3 के अतंग�त उपयोग क� Fकृ*त के अनसुार अनसुचूी 

                                                 
40  आcदJयपुर, बोकारो, जमशेदपुर, जमशेदपुर नागर�य, झRरया, रामगढ़, राँची दjUणी और तेनुघाट। 

.नधा$रण �ा8धका!रय2 ने शSुक .नधा$रण सपं4न करत ेसमय, दर2 कE अनसुचूी से 

�व.श.ु कE दर2 कE जाँच नह�ं hकया िजसके प!रणाम;वoप अथ$दPड स3हत  

`̀̀̀ 316.79  करोड़ �वRयतु शSुक का कम आरोपण हुआ।  



31 माच$ 2019 को समा( त हुए वष$ का साव$ज.नक �े/ के उप1म2 स3हत सामा4 य, सामािजक, आ8थ$क एवं राज;व ��े/2 का लेखापर��ा �.तवेदन  

 
-120- 

मD *नधा�Rरत क� गई है। आगे, अ$ध*नयम क� धारा 5ए(2) के Fावधान7 के तहत 

अथ�द"ड आरोSय है। 

चय*नत अचंल7 मD अ:भलेख7 क� लेखापर�Uा (जुलाई 2019 और जनवर� 2020 के 

बीच) से पता चला Mक 11 वाIणCयकर अचंल741 मD, 74 *नधा�र�*तय7 (अचंल7 मD 

*नब$ंधत 498 *नधा�र�*तय7 मD से) के मामले मD, *नधा�र�*तय7 ने �व8यतु ऊजा� क� 

1,966.45 करोड़ इकाइय7 को �व:भ�न उ�ेlय7/Fयोजन7 हेत ु उपभोग Mकया था। 

*नधा�रण Fा$धकाRरय7 ने श�ुक *नधा�रण सपं�न करत ेसमय (अHटूबर 2014 और 

जुलाई 2019 के बीच) �ववरIणय7 मD *नधा�र�*तय7 8वारा उि�लIखत *नtन दर7 पर 

�व8यतु श�ुक आरो�पत Mकया। *नधा�Rरती अपने उपभोग के अनसुार ` 411.46 करोड़ 

का श�ुक भगुतान करने के :लए उJतरदायी थे लेMकन *नधा�रण Fा$धकाRरय7 ने गलत 

दर से ` 272.91 करोड़ का �व8यतु श�ुक आरो�पत Mकया। यह देखा गया Mक 

*नधा�रण Fा$धकाRरय7 ने श�ुक *नधा�रण सपं�न करत ेसमय दर7 क� अनसुचूी के साथ 

*नधा�Rर*तय7 8वारा �ववरIणय7 मD उि�लIखत �व8यतु श�ुक क� दर7 क� �eयक-जाचँ 

नह�ं Mकया। िजसके पRरणामEवoप ` 178.25 करोड़ अथ�द"ड सcहत ` 316.79 

करोड़ �व8यतु श�ुक का कम आरोपण हुआ। 

�वभाग ने स$ूचत Mकया (जुलाई और cदसtबर 2020 के बीच) Mक लेखापर�Uा 

अवलोकन के अनसुरण मD सनुवाई के :लए नोcटस *नग�त Mकए गए हL। आगे, 

आcदJयपरु वाIणCयकर अचंल के मामले मD ` 19,000 क� वसलू� क� गई है। 

3.3.7.4 tयाज का आरोपण नह�ं होना 

 

 

 

झा.�व.श.ु *नयमावल� के *नयम 7(4) के Fावधान7 के तहत, FJयेक *नधा�Rरती ऊजा� 

खपत या �ब�� इकाइय7, जैसा �ववरणी मD घो�षत Mकया है के :लए उ$चत दर7 पर 

श�ुक का भगुतान, उस मह�ना िजससे श�ुक सबं$ंधत है के अगले मह�ने क� 

15वीं तार�ख तक करेगा, िजसमD असफल रहने पर F*त माह या उसके भाग पर 

1.5 F*तशत Wयाज देय होगा। 

चय*नत अचंल7 मD अ:भलेख7 क� लेखापर�Uा से पता चला Mक नौ अचंल742 मD, 25 

*नधा�र�*तय7 (अचंल7 मD *नब$ंधत 283 *नधा�र�*तय7 मD से) के मामले मD, *नधा�र�*तय7 

ने 2012-13 और 2017-18 के बीच क� अव$ध :लए �व8यतु ऊजा� क� खपत क� 

�ववरणी दाIखल Mकया (श�ुक *नधा�रण माच� 2015 और मई 2019 के बीच Mकया 

गया), िजस पर देय श�ुक ` 30.69 करोड़ था। हालांMक, लेखापर�Uा से पता चला Mक 

                                                 
41  आcदJयपुर, बोकारो, $चरकंुडा, धनबाद, हजार�बाग, जमशेदपुर, जमशेदपुर नागर�य, झRरया, रामगढ़, 

राँची दjUणी और तेनघुाट। 
42  बोकारो, $चरकंुडा, देवघर, धनबाद, $गRरडीह, हजार�बाग, झRरया, रामगढ़ और तेनुघाट। 

शSुक .नधा$रण सपं4न करत े समय .नधा$रण �ा8धका!रय2 ने �वRयतु शSुक के 

कम/�वलfंबत भगुतान का पता नह�ं लगाया, िजसके प!रणाम;वoप `̀̀̀ 4.55 करोड़ 

कम भगुतान और `̀̀̀ 3.30 करोड़ tयाज का आरोपण नह�ं हुआ। 



अ�याय III: अनुपालन लेखापर��ा (भाग-ब) 
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*नधा�र�*तय7 ने एक से 56 मह�ने क� �वलबं से केवल ` 26.14 करोड़ का भगुतान 

Mकया। *नधा�रण Fा$धकाRरय7 ने �ववरणी क� सवंीUा नह�ं Mकया और �व.श.ु के 

कम/�वल�ंबत भगुतान का पता नह�ं लगाया, िजसके पRरणामEवoप ` 4.55 करोड़ का 

कम भगुतान और ` 3.30 करोड़ के Wयाज का आरोपण नह�ं हुआ। 

�वभाग ने कहा (cदसtबर 2020) Mक छह *नधा�र�*तय7 के �व�� ` 15.96 लाख क� 

अ*तRरHत माँग सिृजत क� गई है और लेखापर�Uा अवलोकन के अनसुरण मD शषे 

मामल7 मD सनुवाई के :लए नोcटस *नग�त Mकए गए है। 

3.3.7.5 अथ$दPड का कम/नह�ं आरोपण 

 

 

 

 

झा.�व.श.ु (सशंोधन) *नयमावल� के *नयम 11 के Fावधान7 के तहत, उ8योग7, खान7 

और अ�य वाIणिCयक उपभोHताओं पर, जो Mकसी भी लाइसDसधार� या �व8यतु 

[यसा*यय7 से ऊजा� क� थोक आप*ूत � FाSत करत े हL, �व8यतु ऊजा� क� उपभोग के 

:लए श�ुक लगाया जाएगा और उनके 8वारा भगुतान Mकया जाएगा। आगे, देय श�ुक 

का भगुतान न करने पर �ब.�व.श.ु अ$ध*नयम क� धारा 5ए(2) के Fावधान7 के तहत 

अथ�द"ड आरोSय है। 

• चय*नत (14) अचंल7 मD अ:भलेख7 क� लेखापर�Uा (जुलाई 2019 और जनवर� 

2020 के बीच) से पता चला Mक छह अचंल743 मD 13 *नधा�Rर*तय7 (अचंल मD 

*नब$ंधत 181 *नधा�Rर*तय7 मD से) के मामले मD, *नधा�Rर*तय7 ने 2011-12 से  

2017-18 क� अव$ध के दौरान कोयले क� धुलाई/अ�य Fयोजन7 हेत ु31.69 करोड़ 

इकाई �व8यतु ऊजा� क� खपत का �ववरणी दाIखल Mकया था। *नधा�रण Fा$धकाRरय7 

ने श�ुक *नधा�रण सपं�न करत े समय (माच� 2015 और जून 2019 के बीच)  

` 5.13 करोड़ अ*तRरHत �व8यतु श�ुक आरो�पत Mकया लेMकन अ$ध*नयम के 

अथ�द"ड Fावधान7 को लाग ू करने मD �वफल रहे। इसके फलEवoप अEवीकृत देय 

श�ुक के :लए ` 6.63 करोड़ अथ�द"ड का आरोपण नह�ं हुआ। 

• चय*नत अचंल7 मD अ:भलेख7 क� लेखापर�Uा (जुलाई और अगEत 2019 के 

बीच) से पता चला Mक $चरकंुडा और रामगढ़ अचंल7 मD, 78 *नब$ंधत *नधा�र�*तय7 मD 

से दो ने 2012-13 से 2017-2018 क� अव$ध के :लए ` 59.51 लाख �व8यतु 

श�ुक तीन से 74 मह�ने क� देर� से भगुतान Mकया। श�ुक *नधा�रण सपं�न करत े

समय (जुलाई 2018 और फरवर� 2019 के बीच) *नधा�रण Fा$धकाRरय7 ने ` 99.55 

लाख के बजाय ` 17.88 लाख अथ�द"ड आरो�पत Mकया। यह देखा गया Mक *नधा�रण 

Fा$धकाRरय7 ने अथ�द"ड क� गलत दर लाग ू Mकया था। इसके पRरणामEवoप 

                                                 
43  $चरकंुडा, धनबाद, हजार�बाग, झRरया, रामगढ़ और तेनुघाट। 

शSुक .नधा$रण सपं4न करत े समय .नधा$रण �ा8धका!रय2 ने 13 मामल2 मA 

अ.त!र[त �वRयतु शSुक आरो�पत hकया, लेhकन अथ$दPड आरो�पत नह�ं hकया, 

जबhक दो मामल2 मA कम अथ$दPड आरो�पत hकया िजसके प!रणाम;वoप `̀̀̀ 7.45 

करोड़ अथ$दPड कम/नह�ं आरो�पत hकया गया। 
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वाEत�वक देय श�ुक के कम/नह�ं भगुतान करने पर ` 81.67 लाख अथ�द"ड कम 

आरो�पत Mकया गया। 

�वभाग ने कहा (cदसtबर 2020) Mक एक *नधा�Rरती के �व�� ` 76.32 लाख क� 

अ*तRरHत माँग क� गई है और लेखापर�Uा अवलोकन के अनसुरण मD शषे मामले मD 

सनुवाई के :लए नोcटस *नग�त क� गई है। 

सरकार �व॰श॰ु का नह�ं/�वलfंबत भगुतान होने पर अथ$दPड/tयाज कE ;वगणना के 

=लए एक �णाल� �वक=सत करने पर �वचार कर सकती है। 

3.3.8 .नZकष$  

वा.क.�व./अचंल7 मD राजEव के बकाऐ और इसमD शा:मल मामल7 से सबं$ंधत �ववरण 

क� समेMकत जानकार� नह� ंथी। 

य8य�प, वा.क.�व. �व8यतु श�ुक आरोपण और स�ंहण को Fशा:सत Mकया, उसके 

पास म.ु�व.*न. से आंकड़ ेFाSत करने हेत ुकोई तeं नह� ंथा, जो �व8यतु सEंथापन7 

क� द�ुEती को Fशा:सत करता है। लेखापर�Uा ने 732 डी.जी. सेट मा:लक7 और थोक 

उपभोHताओ ंको पाया, जो Eव*नब$ंधत नह�ं करा कर के दायरे से बाहर रहे। इनमD से, 

लेखापर�Uा ने 550 मामल7 मD ` 38.97 करोड़ वसलू� यो_य �व.श.ु और अथ�द"ड का 

गणना Mकया। 

वा.क.�व. *छपाव मD सि�नcहत ` 53.72 करोड़ क� 60 मामल7 को पहचान करने मD 

�वफल रहा Hय7Mक लाइसDसधाRरय7 और �व8यतु उJपादन इकाइय7 के अ:भलेख7 के 

साथ *नधा�Rर*तय7 8वारा FEततु �ववरIणय7 क� जाँच करने के :लए कोई तeं नह�ं था। 

वा.क.�व. लाइसDसधाRरय7 के बीच ऊजा� हEतांतरण क� जाँच करने मD भी �वफल रहा, 

िजसके पRरणामEवoप ` 120.16 करोड़ अथ�द"ड सcहत ` 270.99 करोड़ �व8यतु 

श�ुक क� अ*तRरHत छूट द� गई। 

�व8यतु श�ुक राजEव 2014-19 के दौरान पड़ोसी राCय7, छJतीसगढ़ मD ` 1,312.92 

करोड़ से बढ़कर ` 1,790.27 करोड़ (36.36 F*तशत) और ओsडशा मD ` 1,722.60 

करोड़ से बढ़कर ` 3,257.66 करोड़ (89.11 F*तशत) क� तलुना मD झारख"ड मD 

मामलू� oप से ` 175.40 करोड़ से ` 209.07 करोड़ (19.20 F*तशत) क� ब�ृ� हुई। 

इन राCय7 क� तलुना मD झारख"ड मD �व8यतु श�ुक क� दरD कम थीं। 

*नधा�रण Fा$धकाRरय7 8वारा अ$ध*नयम7/*नयम7 के मौजूदा Fावधान7 का अनपुालन 

नह�ं करने और �व.श.ु के नह�ं/�वल�ंबत भगुतान के :लए अथ�द"ड/Wयाज क� Eवत: 

गणना और अन�ुवण के :लए तeं क� अनपुिEथ*त के पRरणामEवoप 136 मामल7 मD 

�व.श.ु और अथ�द"ड ` 1,028.55 करोड़ का कम आरोपण हुआ। 

ये लेखापर��ा अवलोकन वे हv जो लेखापर��ा के चय.नत नमनू2 मA पाये गये और 

सभंावनाएँ हv hक रा�य मA �व.श.ु के आरोपण और सTंहण करने वाले अ4य काया$लय2 



अ�याय III: अनुपालन लेखापर��ा (भाग-ब) 

 

 
-123- 

मA समान अ.नय=मतताएँ हो। वा.क.�व. रा�य के सभी िजल2 मA ऐसे सभी मामल2 कE 

परू� तरह से जाँच कर आवWयक कार$वाई कर सकता है। 

अ4य अवलोकन  
 

3.4  झा.म.ूव.क. अ8ध.नयम के अतंग$त 1य आवत$ का .छपाया जाना 

 

 

झा.म.ूव.क. अ$धनयम के धारा 37(6) के साथ पcठत धारा 40(1) के Fावधान7 के 

अतंग�त, यcद [यवसायी ने आवत� के Wयौरे को जानबझू कर छुपाया, छोड़ा या दशा�ने 

मD �वफल रहा है अथवा ऐसे आवत� का गलत Wयौरा दाIखल Mकया है, िजससे 

�ववरIणत रा:श वाEत�वक रा:श से कम है, तो *नधा�रण Fा$धकार� वसेै आवत� पर 

[यवसायी 8वारा देय कर का *नधा�रण या पनु*न�धा�रण क� कार�वाई करेगा तथा *छपाये 

गये आवत� पर *नधा�Rरत कर क� रा:श के दगुनुा (जुलाई 2014 से बढ़ाकर *तगनुा) के 

समत�ुय अथ�द"ड आरो�पत करेगा। 

लेखापर�Uा ने तीन वाIणCयकर अचंल744 मD *नब$ंधत 16,201 [यवसा*यय7 मD से 

369 [यवसा*यय7 के कर *नधा�रण अ:भलेख7 क� नमनूा जाँच Mकया (जनवर� और 

फ़रवर� 2019 के बीच) और पाया Mक तीन [यवसा*यय7 ने 2013-14 एव ं2014-15 

क� अव$ध के :लए �य आवत� ` 404.95 करोड़ cदखाया था। जाँच से यह पता चला 

Mक [यवसा*यय7 ने वाEतव मD ` 547.60 करोड़ के वEतओुं का �य/FाSत Mकया था। 

इस तरह ` 142.65 करोड़ के आवत� को *छपाया गया, िजसके फलEवoप ` 18.69 

करोड़ के अथ�द"ड सcहत ` 25.99 करोड़ कर का अव*नधा�रण हुआ। 

लेखापर�Uा ने 16,201 मामल7 मD से केवल 369 मामल7 क� जाचँ क� है। सरकार 

शषे कर *नधा�रण अ:भलेख7 क� आतंRरक oप से जाँच करा सकती है ताMक यह 

स*ुनिlचत हो सके Mक अ�य मामल7 मD इस Fकार आवत� का *छपाया जाना एव ं

पRरणामEवoप कर7 से बच जाना नह�ं हुआ हो। 

मामल7 को बताए जाने (जनवर� और फ़रवर� 2019 के बीच) पर *नधा�रण Fा$धकार� 

ने कहा (माच� 2020) Mक सनुवाई के :लए नोcटस *नग�त Mकए जा चुका था।   

मामले को सरकार को :सतtबर 2019 मD F*तवेcदत Mकया गया; उनका उJतर 

FतीjUत थे (मई 2021)।  

 

 

                                                 
44 हज़ार�बाग, राँची पूवk एवं राँची पिlचमी।  

.नधा$रण �ा8धका!रय2 ने कर .नधा$रण सपं4न करने के दौरान �ववर�णय2 का 

.तय$क जाँच �प/ सी और एफ के उपयोग एव ंअ4य अ=भलेख2 से नह�ं hकया 

िजसके फल;वoप `̀̀̀ 25.99 करोड़ के कर और अथ$दPड का अव.नधा$रण हुआ।  



31 माच$ 2019 को समा( त हुए वष$ का साव$ज.नक �े/ के उप1म2 स3हत सामा4 य, सामािजक, आ8थ$क एवं राज;व ��े/2 का लेखापर��ा �.तवेदन  

 
-124- 

3.5 कर के गलत दर का अन�ुयोग  

  

 

 

झा.म.ूव.क. *नयमावल�, 2006 के *नयम 22(2) के अनसुार जब Mकसी स�ंवदा मD 

�म, सेवा, भाड़ा Fभार एवं अ�य सभी स}श Fभार क� रा:श अ:भ*निlचत करने के 

अयो_य है, तब उHत Fभार7 क� रा:श कुल FाSत/FाSय के 30 F*तशत (अस*ैनक 

कायv के मामले मD) के oप मD गणना क� जाएगी, तथा इसके बाद FाSत करदेय 

आवत� 14 F*तशत क� दर से कर यो_य ह7गे।  

लेखापर�Uा ने :सहंभमू अचंल मD *नब$ंधत 2,662 [यवसा*यय7 मD से 100 

[यवसा*यय7 के अ:भलेख7 क� नमनूा जाँच Mकया (अHटूबर 2017) और पाया Mक 

*नधा�रण Fा$धकार� ने एक [यवसायी के मामले मD वष� 2013-14 क� अव$ध का कर 

*नधा�रण सtप�न करत ेसमय (माच� 2017) दाव7 के समथ�न मD सा�य FEततु नह� ं

कर पाने के कारण कुल FािSत का 30 F*तशत रा:श �म एव ंअ�य स}श Fभार7 के 

मद मD Eवीकृत Mकया। हालांMक, इसके उपरांत *नधा�Rरत ` 48.81 करोड़ करदेय 

आवत� पर *नयम7 के Fावधान7 के अनसुार 14 F*तशत के बजाए पाचँ F*तशत के दर 

से कर आरो�पत Mकया गया। इसके पRरणामEवoप ` 4.39 करोड़ कर का अ�पारोपण 

हुआ।  

मामल7 को बताये जाने (अHटूबर 2017) पर *नधा�रण Fा$धकार� ने कहा (फरवर� 

2020) Mक ` 4.39 करोड़ के अ*तRरHत माँग का सजृन Mकया गया है। रा:श के 

वसलू� से सtब$ंधत सचूना FतीjUत है (मई 2021)। 

लेखापर�Uा ने 2,662 मामल7 मD से केवल 100 मामल7 क� जाचँ क� है। सरकार शषे 

कर *नधा�रण अ:भलेख7 क� आंतRरक oप से जाचँ करा सकती है ताMक यह स*ुनिlचत 

हो सके Mक अ�य मामल7 मD कर के स}श गलत दर का अनFुयोग एव ं

पRरणामEवoप कर7 क� हा*न नह�ं हुई हो। 

मामले को सरकार को जलुाई 2018 एव ं :सतtबर 2019 मD F*तवेcदत Mकया गया 

था; उनका उJतर FतीjUत है (मई 2021)। 

 

 

 

 

.नधा$रण �ा8धकार� ने अ=भ.निWचत करने के अयोxय Cम एव ंअ4य सyश �भार 

के दाव2 को अ;वीकार कर 3दया पर4त ुइसके बाद करदेय आवत$ पर आरो(य 14 

�.तशत के बजाय पाँच �.तशत कE दर से करारोपण hकया िजसके प!रणाम;वoप 

`̀̀̀ 4.39 करोड़ कर का अSपारोपण हुआ।  
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3.6 अ;वीकृत इनपटु टै[स 1ेzडट (आई.ट�.सी.) पर tयाज का आरोपण नह� ं

hकया जाना 

 

 

झा.म.ूव.क. अ$ध*नयम, 2005 Fावधा*नत करता है Mक आवlयक सा�य जो इस 

अ$ध*नयम, के���य �ब�� अ$ध*नयम या उसके अतंग�त बने *नयमावल� के अतंग�त 

जoर� है से सम$थ�त नह�ं होने के कारण अEवीकृत आई.ट�.सी. छूट7, कटौ*तय7 तथा 

कोई अ�य छूट7 या Rरयायत7 पर Wयाज आरोSय है। पनुः, अ$ध*नयम अ*तRरHत 

*नधा�Rरत कर पर चूक होने क� *त$थ से जब तक करदाता भगुतान मD �वलtब करता 

है F*त माह दो F*तशत क� दर से साधारण Wयाज का भगुतान करने को Fावधा*नत 

करता है। 

लेखापर�Uा ने हज़ार�बाग एव ंराँची पिlचमी वाIणCय-कर अचंल7 मD *नब$ंधत 12,322 

[यवसा*यय7 मD से 270 [यवसा*यय7 के अ:भलेख7 का नमनूा जाँच Mकया 

(जनवर� और फरवर� 2019 के बीच) और पाया Mक *नधा�रण Fा$धकाRरय7 ने वष� 

2013-14 एव ं 2014-15 क� अव$ध के :लए दो [यवसा*यय7 के ` 5.51 करोड़ 

आई.ट�.सी. समायोजन के दावे को अEवीकृत (माच� 2017 और माच� 2018 के म|य) 

कर cदया। हालांMक, *नधा�रण Fा$धकार� अEवीकृत दाव7 पर ` 3.97 करोड़ के 

दंडाJमक Wयाज का आरोपण करने मD �वफल रहD।  

मामल7 को बताये जाने (जनवर� एव ं फ़रवर� 2019 के म|य) पर *नधा�रण 

Fा$धकाRरय7 ने कहा (माच� 2020) Mक सनुवाई के :लए नोcटस *नग�त Mकए जा चुके 

थे। 

मामले को सरकार को :सतtबर 2019 और जनवर� 2020 के म|य F*तवेcदत Mकया 

गया था; उनका उJतर FतीjUत था (मई 2021)।  

3.7 बढ़ाये गये आवत$ पर अथ$दPड/tयाज नह�ं लगाया जाना  

 

 

 
झा.म.ूव.क. अ$ध*नयम, 2005 क� धारा 40(2) के Fावधान7 के अनुसार, यcद *नधा�रण 

Fा$धकार� Mकसी काय�वाह� के दौरान या Mकसी सचूना के आधार पर, कर-*नधा�रण से 

पवू� या अ�यथा, यह सतंyुट है Mक *नब$ंधत [यवसायी ने इस अ$ध*नयम के अतंग�त 

उसके 8वारा देय कर रा:श को कम करने के उ�ेlय से Mकसी �य या �व�य को 

छुपाया है, तो �वcहत Fा$धकार� *नधा�Rरत अ*तRरHत कर के अलावा, अथ�द"ड के oप 

तीन अचंल2 के .नधा$रण �ा8धका!रय2 ने `̀̀̀ 5.51 करोड़ के आई.ट�.सी. के 

समायोजन को अ;वीकृत कर 3दया। तथा�प, अ;वीकृत आई.ट�.सी. पर `̀̀̀ 3.97 

करोड़ के tयाज का आरोपण नह�ं hकया गया। 

यV�प .नधा$रण �ा8धका!रय2 ने .छपाए जाने के कारण kयवसा.यय2 के आवत$ मA 

`̀̀̀ 6.91 करोड़ कE व�ृ{ कE एव ं `̀̀̀ 75.50 लाख अ.त!र[त कर आरो�पत hकया, 

पर4त,ु उ4होनA `̀̀̀ 1.60 करोड़ अथ$दPड/tयाज का आरोपण नह�ं hकया।  
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मD अ*तRरHत *नधा�Rरत कर पर पाँच F*तशत FJयेक माह क� दर से (जुलाई 2014 से 

पनुर�jUत *तगनेु के समत�ुय) भगुतान करने को *नदT:शत करेगा। 

लेखापर�Uा ने राँची पिlचमी एव ं:सहंभमू वाIणCय कर अचंल7 मD *नब$ंधत 10,352 

[यवसा*यय7 मD से 220 [यवसा*यय7 के कर *नधा�रण अ:भलेख7 क� नमनूा जाँच क� 

(अHटूबर 2017 और जनवर� 2019 के बीच) और पाया Mक दो [यवसा*यय7 ने वष� 

2013-14 एव ं2014-15 क� अव$ध के :लए अपना सकल आवत� `    102.72 करोड़ 

दशा�या था। *नधा�रण Fा$धकाRरय7 ने कर *नधा�रण के दौरान (फरवर� 2017 और माच� 

2018 के बीच) इन [यवसा*यय7 8वारा कर अपवचंना क� मशंा से *छपाये गये आवत� 

के कारण सकल आवत� को बढ़ा कर ` 109.63 करोड़ *नधा�Rरत Mकया। यथा�प, 

*नधा�रण Fा$धकाRरय7 ने आवत� मD ` 6.91 करोड़ क� व�ृ� क� एव ं` 75.50 लाख 

अ*तRरHत कर का आरोपण Mकया, परंत,ु उ�होनD व�ृ� Mकये गये आवत� पर आरो�पत 

अ*तRरHत कर पर ` 1.60 करोड़ के अथ�द"ड/Wयाज का आरोपण नह�ं Mकया।  

मामल7 को बताये जाने (अHटूबर 2017 और जनवर� 2019 के म|य) पर 

रा.क.उ.आ., :सहंभमू अचंल ने ` 52.04 लाख के अ*तRरHत माँग का सजृन (फरवर� 

2020) Mकया एव ंझा.म.ूव.क. अ$ध*नयम, 2005 क� धारा 46 के अतंग�त �वशषे 

र�*त से वसलू� क� कारवाई क� श�ुआत क�। रा.क.उ.आ., राँची पिlचमी अचंल, ने 

कहा (फरवर� 2020) Mक सनुवाई के :लए [यवसायी को नोcटस *नग�त Mकया जा 

चुका है।  

मामले को सरकार को F*तवेcदत Mकया गया था (जून 2018 एव ं माच� 2019 के 

म|य); उनका उJतर FतीjUत था (मई 2021)।  

उbपाद एवं मRय .नषेध �वभाग 
 

3.8 लेखापर��ा के प!रणाम 

2018-19 के दौरान, लेखापर�Uा ने �वभाग के 31 लेखापर�Uा यो_य इकाइय7 मD से 

आठ (25.81 F*तशत) का नमनूा जाँच Mकया। अFलै से जुलाई 2017 तक क� अव$ध 

मD कुल 1,111 खुदरा उJपाद दकुान7 का नवीनीकरण राCय मD Mकया गया था, उसके 

बाद माच� 2018 तक 679 दकुान7 को �वभागीय Eतर से सचंा:लत कराया गया था। 

नमनूा जाँच Mकये गए िजल7 मD, अFलै से जुलाई 2017 तक क� अव$ध मD कुल 380 

खुदरा उJपाद दकुान7 का नवीनीकरण Mकया गया था एव ं299 दकुान7 को �वभागीय 

Eतर से सचंा:लत कराया गया था और लेखापर�Uा ने इन सभी खुदरा उJपाद दकुान7 

के अ:भलेख7 का जाचँ Mकया। �वभाग ने 2017-18 के दौरान ` 840.81 करोड़ 

राजEव स�ंcहत Mकया िजसमD से लेखापर�jUत इकाइय7 के 8वारा ` 542.01 करोड़ 

(64.46 F*तशत) राजEव स�ंcहत Mकया। लेखापर�Uा ने 1,065 मामल7 मD ` 104.44 

करोड़ क� अ*नय:मतताओं को पाया जैसा Mक ता=लका-3.7 मD वIण�त है। 
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ता=लका-3.7: लेखापर��ा मA पाये गये अ.नय=मतताओं कE Cेणी 
1. 

सं. 

Cे�णया ँ मामल2 कE 

संYया 

रा=श 

(`̀̀̀ करोड़ मA) 

1 खुदरा उJपाद दकुान7 क� बंदोबEती नह�ं होना 66 61.30 

2 खुदरा �व�ेताओं 8वारा शराब का कम उठाव 521 23.62 

3 

�यूनतम FJयाभूत माeा के अनुपयुHत 

*नधा�रण के कारण खुदरा अनु�िSतधाRरओं को 

अनु$चत �वJतीय लाभ 

282 6.82 

4 अ�य मामले 196 12.70 

कुल 1,065 104.44 

�वभाग ने (जून 2019 तक) 578 मामल7 मD ` 27.97 करोड़ के लेखापर�Uा 

अवलोकन7 को Eवीकार Mकया और अगEत 2019 तक 82 मामल7 मD ` 5.34 करोड़ 

क� वसलू� Mकया। 

कि"डका 3.9 मD 496 मामल7 मD सि�नcहत ` 22.46 करोड़ के अ*नय:मतताओं को 

दशा�या गया है। इस Fकार क� अ*नय:मतता लगातार �पछले पाँच वषv से F*तवेcदत 

क� जा रह� है जैसा ता=लका- 3.8 मD वIण�त है। 

ता=लका-3.8: �पछले लेखापर��ा �.तवेदन2 अ.नय=मतताओं कE �कृ.त 
(` ` ` ` करोड़ मA) 

अ.नय=मतताओ ं

कE �कृ.त 

2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 कुल 

मामले रा=श मामले रा=श मामले रा=श मामले रा=श मामले रा=श मामले रा=श 

खुदरा �व�ेताओं 

8वारा शराब का 

कम उठाव 

263 2.00 542 4.67 447 5.57 695 23.20 132 2.86 2,079 38.30 

लोक लेखा स:म*त ने केवल 2015-16 के लेखापर�Uा F*तवेदन मD उठाये गये मामल7 

पर चचा� क� है लेMकन कोई अनशुसंा *नग�त नह�ं Mकया। 

3.9 खुदरा �व1ेताओं Rवारा शराब का कम उठाव 

 

 

झारख"ड उJपाद (खुदरा शराब अन�ुिSत क� बदंोबEती) *नयमावल�, 2009 के *नयम 

17 के साथ पcठत �ब�� अ$धसचूना के शत� सzंया 20 के Fावधान के अतंग�त 

FJयेक खुदरा उJपाद दकुान का अन�ुिSतधार� �वभाग 8वारा खदुरा दकुान के :लए 

शराब क� FJयेक Fकार के :लए *नधा�Rरत �यनूतम FJयाभतू माeा (�य.ूF.मा.) के 

उठाव के :लए बा|य है, ऐसा नह�ं होने पर सरकार को उJपाद राजEव क� हुई U*त 

के समत�ुय राजEव वसलूनीय होगी।  

�वभाग ने 4यनूतम �bयाभतू मा/ा के उठाव को स.ुनिWचत करने के =लये कोई 

कार$वाई नह�ं hकया िजसके प!रणाम;वoप शराब का कम उठाव हुआ और उbपाद 

शSुक `̀̀̀ 22.46 करोड़ के हा.न के समतSुय अथ$दPड का आरोपण नह�ं हुआ।  
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लेखापर�Uा ने सभी लेखापर�jUत इकाइय7 के अ:भलेख7 क� नमनूा जाँच Mकया। इनमD 

से, बोकारो एव ंहजार�बाग िजल7 मD शराब के कम उठाव के मामले नह� ंपाये गये थे, 

जबMक शषे चार िजल745 मD लेखापर�Uा मD पाया गया (जनवर� एव ंमाच� 2019 के 

बीच) Mक 745 बदंोबEत खुदरा उJपाद दकुान7 मD से 496 खुदरा उJपाद दकुान7 के 

8वारा अFलै 2016 और जूलाई 2017 के बीच झारख"ड राCय �बवेरज *नगम 

:ल:मटेड से 2.16 करोड़ एल.पी.एल./बी.एल. शराब का उठाव Mकया जाना था। 

हालाँMक, इन उJपाद दकुान7 ने माe 1.57 करोड़ एल.पी.एल./बी.एल. शराब का ह� 

उठाव Mकया था। यह देखा गया Mक खुदरा उJपाद दकुान7 हेत ु�य.ूF.मा. का *नधा�रण 

वा�ष�क आधार पर Mकया गया था, िजसको बारह भाग7 मD �वभHत Mकया गया था एव ं

खुदरा दकुान7 के �व�ेताओं ने उनक� आवlयकतानसुार शराब का मा:सक उठाव 

Mकया। उJपाद िजल7 ने दकुान-वार *नधा�Rरत �य.ूF.मा., माह मD एव ंमाह तक शराब 

के उठाव से सtब$ंधत F*तवेदन तयैार Mकया था, और F*तवेदन को उJपाद आयHुत 

को अ�साRरत Mकया था। हालाँMक, �वभाग ने, कम उठाई गई शराब को अनवुतk 

मह�न7 मD उठाव स*ुनिlचत करने हेत ुकोई कार�वाई नह�ं क�, ताMक वष� के अतं मD 

कुल *नधा�Rरत शराब क� �य.ूF.मा. का उठाव हो जाए। इसके पRरणामEवoप 58.87 

लाख एल.पी.एल./बी.एल. शराब का कम उठाव हुआ और फलEवoप उJपाद श�ुक का  

` 22.46 करोड़ क� हा*न के समत�ुय अथ�द"ड का आरोपण नह�ं हुआ।  

मामल7 को बताये जाने (जनवर� एव ं माच� 2019 के बीच) पर सहायक आयHुत 

उJपाद, जमशदेपरु ने स$ूचत Mकया (जून 2019) Mक ` 4.28 करोड़ क� वसलू� क� जा 

चुक� है एव ं शषे रा:श क� वसलू� के :लए *नलामपe वाद दायर Mकये गये हL। 

अधीUक उJपाद, गढ़वा ने कहा (फरवर� 2019) Mक रा:श का सामजंन F*तभ*ूत जमा 

से Mकया जाएगा और यcद हा*न F*तभ*ूत जमा से अ$धक होगी तो *नलामवाद दायर 

Mकये जाएँगे। आयHुत उJपाद, धनबाद एव ंराचँी ने कोई Eपyट उJतर नह�ं cदया।  

सरकार को मामला जनवर� 2019 और फरवर� 2020 के बीच F*तवेcदत Mकया गया, 

उनका उJतर FतीjUत है (मई 2021)।  

 

 

 

 

 

 

                                                 
45  धनबाद, गढ़वा, जमशेदपुर और राँची।  



 

भाग स 

साव�ज�नक 
े� के उप�म 





 

 

 

1.1 रा	य के साव�ज�नक �े� के उप�म� के ��याकलाप 
 

सामा� य 

1.1.1 रा� य के साव�ज�नक 
�े के उप�म� (पीएसय)ू म� रा� य सरकार क� क�प�नया ँ

एव ं सां�व धक �नगम सि�म$लत ह(। रा� य के पीएसय,ू वा+णि�यक -व.प क� 

ग�त�व धय� के सचंालन के $लए -था�पत 1कए जात ेह( तथा रा� य क� अथ�3 यव- था म� 

एक मह4 वपणू� - थान रखत ेह(। 31 माच� 2019 तक झारख< ड म� भारत के �नय�ंक-

महालेखापर@
क के लेखापर@
ा 
�ेा धकार के अधीन (तीन अकाय�रत सरकार@ क�प�नयाँ 

सAहत) 31 पीएसय ूथे (सभी सरकार@ क�प�नयाँ)। वष� 2018-19 म�, दो46 नए पीएसय ू

सीएजी के लेखापर@
ा 
�ेा धकार के अधीन आए।   

1.1.2 इस H�तवेदन म� 31 Aदस� बर 2019 तक HाJ त नवीनतम अ�ंतमीकृत लेखाओ ं

के आधार पर पीएसय ूका �व4तीय Hदश�न शा$मल है।  

31 Aदस� बर 2019 को अपने नवीनतम अ�ंतमीकृत लेखाओं के अनसुार काय�रत पीएसय ू

ने ` 5,283.72 करोड़ का वा�ष�क टन�ओवर दज� 1कया। यह टन�ओवर वष� 2018-19 के 

रा� य सकल घरेल ूउ4 पाद (जीडीपी) (` 3,07,581 करोड़) का 3.56 H�तशत था। अपने 

नवीनतम अ�ंतमीकृत लेखाओं के अनसुार काय�रत पीएसय ूको ` 453.81 करोड़ क� 

हा�न हुई। माच� 2019 तक, रा� य पीएसय ूम� लगभग 7000 कमY काय�रत थे। श.ु से 

यहाँ तीन पीएसय ूअकाय�रत47 थे, िजनम� पूँजीगत ` 1.1 करोड़ तथा द@घ�काल@न ऋण 

` 50.81 करोड़ सAहत कुल �नवेश ` 51.91 करोड़ था। यह एक मह4वपणू� 
�े है, 

[य�1क अकाय�रत पीएसय ूम� �नवेश, रा� य के आ थ�क �वकास म� कोई योगदान नह@ं 

करत ेह(। पतरात ूऊजा� $ल$मटेड एव ंझार]बहार को$लयर@ $ल$मटेड को समेटने क� 

H1�या श.ु करने के $लए, उनके बोड�48 ^वारा अनमुोदन HाJत है।  

उ� तरदा�य� व  परेखा 

1.1 .3 सरकार@ कंप�नय� क� लेखापर@
ा क� H1�या कंपनी अ ध�नयम, 2013 

(अ ध�नयम 2013) क� धारा 139 एव ं143 म� �नधा�_रत है। अ ध�नयम 2013 क� 

धारा 2(45) के अनसुार, सरकार@ कंपनी से आशय ऐसी कंपनी से है, िजसम� Hद4त 

अशं पूँजी का कम से कम 51 H�तशत, क� a सरकार या 1कसी रा� य सरकार या 

                                                           
46
  झारख< ड रेल संरचना �वकास �नगम $ल$मटेड  और अटल ]बहार@ वाजपेयी नवोcमेष Hयोगशाला 

47
  कण�पुरा ऊजा� $ल$मटेड, पतरात ूऊजा� $ल$मटेड और झार]बहार को$लयर@ $ल$मटेड  

48   केइएल: 5वा ंएजीएम (15 $सत ं2016), जेसीएल :15वी ंबैठक (15 मई 2016) और 16वी ं(2 फरवर@ 

2018) 

अ$याय-I 
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सरकार� या आं$शक .प से क� a सरकार एव ंआ$ंशक .प से एक अथवा एक से अ धक 

रा� य सरकार� ^वारा धा_रत हो एव ंइसम� 1कसी सरकार@ कंपनी क� सहायक कंपनी 

भी शा$मल है। इसके अलावा, क� a सरकार या 1कसी रा� य सरकार या सरकार� या 

आं$शक .प से क� a सरकार एव ंआं$शक .प से एक अथवा एक से अ धक रा� य 

सरकार� के - वा$म4 व अथवा �नय�ंण वाल@ 1कसी अc य कंपनी को, इस H�तवेदन म� 

सरकार के �नय�ंण वाल@ अc य कंपनी के .प म� सदं$भ�त 1कया गया है।  

कंपनी अ ध�नयम, 2013 क� धारा 139(5) एव ं(7) के अतंग�त 1कसी सरकार@ कंपनी 

एव ंसरकार ̂ वारा �नय]ं�त अc य कंपनी के सां�व धक लेखापर@
क� क� �नयिु[त सीएजी 

करत ेह(। कंपनी अ ध�नयम, 2013 क� धारा 139(5) यह Hावधा�नत करता है 1क 

सरकार@ कंप�नय� एव ंसरकार ^वारा �नय]ं�त अc य कंप�नय� के मामले म� सा�ंव धक 

लेखापर@
क� क� �नयिु[त, सीएजी ^वारा �व4तीय वष� Hार� भ होने के 180 Aदन� के 

अदंर क� जानी चाAहए। कंपनी अ ध�नयम, 2013 क� धारा 139(7) म� यह Hावधा�नत 

है 1क सरकार@ कंप�नय� एव ंसरकार ^वारा �नय]ं�त अc य कंप�नय� के मामले म� 

सीएजी ^वारा Hथम लेखापर@
क क� �नयिु[त कंपनी के पजंीकरण क� �त थ से 

60 Aदन� के अदंर क� जानी चाAहए तथा यAद सीएजी इस अव ध म� ऐसे लेखापर@
क� 

क� �नयिु[त नह@ं करत ेह(, तो कंपनी के �नदेशक म< डल अथवा कंपनी के सद- य� को 

ऐसे लेखापर@
क� क� �नयिु[त करनी होगी।  

आगे, अ ध�नयम 2013 क� धारा 143 क� उपधारा 7 के अनसुार, धारा 139 क� 

उपधारा (5) या उपधारा (7) के अतंग�त आने वाल@ 1कसी भी कंपनी के मामले म�, 

सीएजी, यAद आवg यक समझ� तो, एक आदेश ^वारा, ऐसी कंपनी के लेखाओ ंक� 

नमनूा लेखापर@
ा करवा सकत ेह( तथा नमनूा लेखापर@
ा के H�तवेदन पर सीएजी के 

(कत�3 य, शि[तयां एव ंसेवा क� शतh) अ ध�नयम 1971 क� धारा 19ए के Hावधान 

लाग ूह�गे।  

1कसी कंपनी क�  31 माच� 2014 अथवा उससे पवू� श.ु होने वाले �व4तीय वषi से 

सबं ंधत �व4तीय �ववरण� क� लेखापर@
ा, कंपनी अ ध�नयम 1956, के Hावधान� के 

अतंग�त शा$सत होती रहेगी। 

पीएसय ू<वारा लेखाओं का 87 ततुीकरण 

1.1.4 समय पर अ�ंतमीकरण एव ं87 ततुीकरण क@ आवA यकता 

कंपनी अ ध�नयम 2013 क� धारा 394 एव ं395 के अनसुार, एक सरकार@ कंपनी के 

काय� एव ंमामल� पर वा�ष�क H�तवेदन, उसक� वा�ष�क आम बठैक (एजीएम) के तीन 

माह के भीतर तयैार क� जाएगी एव ंइसके बाद िजतनी जj द@ हो सके, लेखापर@
ा 



अ$याय-I: 87तावना (भाग स) 
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H�तवेदन क� एक H�त तथा लेखापर@
ा H�तवेदन पर सीएजी ^वारा बनाई गई 1कसी 

अनपुरूक या AटJ पणी के साथ, सदन� या रा� य �वधानमडंल के दोन� सदन� के पटल 

पर एकसाथ रखी जाएगी। सां�व धक �नगम� को �व�नय$मत करने वाले सबं ंधत �वधान� 

म� भी लगभग इसी तरह के Hावधान ह(। यह 1�या�व ध, रा� य के समे1कत कोष से 

कंप�नय� म� �नवेश 1कए गए साव�ज�नक धन के उपयोग पर आवg यक �वधायी �नय�ंण 

Hदान करता है। कंपनी अ ध�नयम, 2013 क� धारा 96 के अनसुार H4 येक कंपनी को 

H�त कैल�डर वष� एक बार, अशंधारक� का एजीएम करना आवgयक है। इसम� यह भी 

कहा गया है 1क 1कसी दो एजीएम के बीच 15 माह से � यादा का समय 3 यतीत नह@ ं

होना चाAहए। आगे, कंपनी अ ध�नयम, 2013 क� धारा 129 म� यह �नधा�_रत है 1क 

�व4तीय वष� का अकेंk
त �व4तीय �ववरण को उ[ त एजीएम म� �वचार हेत ुरखा जाना 

है। कंपनी अ ध�नयम, 2013 क� धारा 129 (7) म� कंपनी के �नदेशक� सAहत, उन 

3 यि[तय� पर जुमा�ना एव ं कारावास जैसे दंड लगाने का Hावधान है, जो कंपनी 

अ ध�नयम, 2013 क� धारा 129 के Hावधान� का अनपुालन नह@ं करने के $लए 

िज� मेदार ह(।  

पीएसय ूक� Hकृ�त एव ंलेखाओं क� ि-थ�त नीच ेता$लका म� दशा�यी गई है: 

ताBलका 1.1.1: 8�तवेदन मD सिEमBलत पीएसयू क@ 8कृ�त  

पीएसयू क@ 8कृ�त  

  

 

कुल 

संGया  

  

 

पीएसयू क@ संGया िजसके लेखे Hरपो0टJग अव4ध के 

दौरान 8ा+त हुई49 
  

 

31 0दसEबर 2019 

तक पीएसयू क@ 

संGया िजसके लेख े

बकाया थ े(बकाया 

लेखाओ ंक@ कुल 

संGया)  

2018-19 

तक के लेख े 

  

 

2017-18 

तक के लेखे 
  

 

2016-17 

तक के लेखे 
  

 

कुल  

  

 

काय�रत सरकार@ कंपनी  28 

  

 4 

  

 6 

  

 4 

  

 14 

  

 24(74) 

अकाय�रत 3 

  

 - 
  

 1 

  

 1 

  

 2 

  

 3 (6)  

कुल  

  

 31 

  

 4 

  

 7 

  

 5 

  

 16 

  

 27 (80) 

(Uोत: पीएसयू के 8ा+ त लेखे एव ंपीएजी काया�लय संधाHरत पीएसयू के डाटाबेस) 

झारखX ड 

  

 सरकार 
  

 <वारा 
  

 रा	 य 

  

 साव�ज�नक 

  

 ��े 

  

 उप�म� 
  

 (पीएसय)ू मD 
  

 �नवेश 

1.1.5 पीएसय ूम� झारख< ड सरकार (झा.स.) क� उl च �व4तीय भागीदार@ है, जो मmु य 

.प से तीन Hकार क� है:  

• अशं 

  

 पूँजी 
  

 एव ं

  

 ऋण- अशं पूँजी के योगदान के अ�त_र[ त, झा.स. समय-समय पर ऋण के 

.प म� भी पीएसय ूको �व4तीय सहायता Hदान करती है।  

• \वशषे 

  

 \व�तीय 

  

 सहायता- जब कभी आवg यकता पड़ने पर, झा.स. अनदुान एव ंसिnसडी 

के .प म� पीएसय ूको बजट@य सहायता Hदान करती है।  

                                                           
49  1 जनवर@ 2019 से 31 Aदस�बर 2019 
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• गारंट9 - झा.स. पीएसय ू̂ वारा �व4तीय स-ं थान� से $लए गए ऋण� को n याज सAहत 

चुकाने हेत ुगारंट@ भी देती है।  

1.1.6 31 माच� 2019 तक, पीएसय ूम� �नवेश� का 
�ेवार सारांश ताBलका 1.1.2 म� 

Aदया गया है:  

ताBलका 1.1.2: रा	य पीएसयू मD �े�वार �नवेश 

�े� का नाम 

 

सरकार9 कंपनी 

कुल 

�नवेश (`̀̀̀    करोड़ मD) 

काय�रत 
अकाय�र

त 
अंश पूँजी द9घ�काल9न ऋण कुल 

ऊजा�   5 3 8 4,244.02 14,561.42 18,805.44 

�व4त  1 0 1 1.01 0 1.01 

सेवा  

 8 0 8 49.33 43.96 93.29 

आधारभूत संरचना  6 0 6 2,41.14 0 241.14 

अcय  8 0 8 72.56 5.43 77.99 

कुल 28 3 31 4,608.06 14,610.81 19,218.87 

 (Uोत: पीएसय ूसे 8ा+त सचूना) 

�वगत पाँच वषi के दौरान, पीएसय ूम� �नवेश का जोर मmु यत: ऊजा� 
े� म� था। 

2014-15 से 2018-19 के दौरान, ` 13,138.89 करोड़ के कुल �नवेश म� से ऊजा� 
े� 

को ` 12,872.91 करोड़ (97.98 H�तशत) का �नवेश HाJत हुआ।  

ऊजा� 
े� म� वहृद-- तर पर हुए �नवेश को p यान म� रखत े हुए, ऊजा� 
े� के आठ 

पीएसय ूके लेखापर@
ा प_रणाम, H�तवेदन म� अलग से Aदखाया गया है।  

1.2 ऊजा� �े� पीएसय ूके ��याकलाप 
 

पHरचय  

1.2.1 रा� य क� अथ�3 यव- था म� ऊजा� 
�े क� कंप�नयाँ मह4 वपणू� भ$ूमका �नभाती 

ह(। रा� य क� अथ�3 यव- था के �वकास म� आवg यक मह4 वपणू� आधारभतू सरंचना Hदान 

करने के अ�त_र[ त, यह 
े� रा� य के सकल घरेल ूउ4पाद (जीडीपी) म� उj लेखनीय 

योगदान देता है। माच� 2019 को समाJ त हुए �वगत पाँच वषi क� अव ध के $लए ऊजा�  


े� पीएसय ू के टन�ओवर तथा झारख< ड के जीएसडीपी का �ववरण ताBलका 1.2.1 म� 

Aदया गया है: 
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ताBलका 1.2.1: ऊजा�  

  

 �े� 

  

 के 

  

 उप�म� 
  

 के 

  

 टन�ओवर 
  

 एवं 
  

 झारखXड 

  

 रा	य 

  

 के 

  

 जी 
  

 एस 

  

 डी 
  

 पी 
  

 का 
  

 \ववरण 
(`̀̀̀ करोड़ 

  

 मD 
  

 ) 

\ववरण  

  

 2014-15 

  

 2015-16 

  

 2016-17 

  

 2017-18 

  

 2018-19 

टन�ओवर  

3,620.31 3,717.16 3,816.87 4,122.72 

4,122.72
50 

पूव�वत` वष� के सापे� 8�तशत 

मD टन�ओवर पHरवत�न   6.19 2.68 2.68 8.01 0.00 

झारखXड का जीएसडीपी 2,18,525 2,06,613 2,36,250 2,76,243 3,07,581 

पूव�वत` वष� के सापे� 8�तशत 

मD जीएसडीपी पHरवत�न   15.89 -5.45 14.34 16.93 11.34 

टन�ओवर का झारखXड के 

जीएसडीपी से 8�तशत 1.66 1.80 1.62 1.49 1.34 

(Uोत: \व�त \वभाग, झा.स. <वारा 8दत आकँड़)े 

वष� 2014-19 के दौरान, झारख< ड के जीएसडीपी क� च�व�ृq वा�ष�क व�ृq51 दर 8.77 

H�तशत थी, जब1क इसी अव ध म�, ऊजा� 
�े के पीएसय ूका टन�ओवर च�व�ृq वा�ष�क 

व�ृq दर 2.47 H�तशत पर कमतर दज� हुई। इसके प_रणाम-व.प, जीएसडीपी म� ऊजा� 


े� पीएसय ू के टन�ओवर क� भागीदार@ वष� 2014-15 म� 1.66 H�तशत से घटकर 

2018-19 म� 1.34 H�तशत हो गई। 

1.2.2 ऊजा� ��े पीएसय ूका गठन  

झारख< ड रा� य �व^यतु बोड� (जेएसईबी) के �वघटन तथा जेएसईबी के अि-तय�, 

सपंि4तय�, देनदा_रय�, कत�3य�, काय�वाह@ तथा क$म�य� को चार ऊजा�  
े� क� कंप�नय� 

(यथा- झारख< ड ऊजा� �वकास �नगम $ल$मटेड, झारख< ड ]बजल@ �वतरण �नगम 

$ल$मटेड, झारख< ड ऊजा�  सचंरण �नगम $ल$मटेड एव ंझारख< ड ऊजा�  उ4 पादन �नगम 

$ल$मटेड) म� ह-तांत_रत करने हेत ु रा�य सरकार ने झारख< ड रा�य �व^यतु सधुार 

ह-तांतरण योजना, 2013 (जेएसईआरट@एस 2013) तयैार क� (06 जनवर@ 2014)। ये 

चार ऊजा�  
�े क� कंप�नयाँ 06 जनवर@ 2014 से अि-त4 व आई तथा रा� य सरकार 

क� देनदा_रय� को छोड़कर, जेएसईबी क� सभी अि-तय� एव ंदेनदा_रय� को, जेएसईआरट@ 

योजना, 2013 के Hावधान� के अनसुार, इन कंप�नय� म� �वत_रत 1कया गया। रा�य 

सरकार ^वारा नवबंर 2015 म� जेएसईआरट@ योजना को सशंो धत 1कया गया, िजसम� 

यह -पsट 1कया गया 1क उ4पादन प_रसपंि4तय� के 1�याकलाप, 3यवसाय, अ धकार, 

                                                           
50  टन�ओवर 2017-18 क� वा�ष�क लेखाओ ंपर आधा_रत है, [य�1क Aदसंबर 2019 तक उजा� 
े� पीएसय ू

^वारा 2018-19 के वा�ष�क लेख ेH-तुत नह@ ं1कये थे। 
51   च�व�ृq वा�ष�क व�ृq क� दर [[{2018-19 का मान/2013-14 का मान)^(1/5 वष�)} -1]*100], जहा ँ

2013-14 का टन�ओवर एवं जीएसडीपी �मश: ` 3,409.35 करोड़ तथा ` 1,88,567 करोड़ था 
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दा�य4व, अि-तयाँ एव ंदेनदा_रयाँ पतरात ूताप �व^यतु ्क� a के माpयम से रा�य सरकार 

^वारा Hशा$सत करने हेत,ु रा�य सरकार म� ह@ �नAहत रहेगी।    

जेएसईआरट@ योजना, 2013 म� �व^यतु उ^योग क� पनु- था�पना एव ंजेएसईबी क� 

शि[तय�, कत�3य� एव ं1�याकलाप� को रा�य सरकार क� एक या अ धक ऊजा� 
े� क� 

कंप�नय� को ह- तांत_रत करने हेत ुएक योजना तयैार करने का Hावधान था। इन चार52 

कंप�नय� के अलावा, जेएसईआरट@ योजना, 2013 से पहले चार अc य �व^यतु 
े� क� 

कंप�नय� का गठन हुआ था।  

उपरो[ त चार कंप�नय� म� से, एक कंपनी यथा- तनेघुाट �व^यतु �नगम $ल$मटेड, ऊजा� 

उ4पादन करने वाल@ कंपनी है तथा अc य तीन कंप�नयाँ यथा- कण�परुा ऊजा� $ल$मटेड, 

झार]बहार को$लयर@ $ल$मटेड एव ं पतरात ूऊजा� $ल$मटेड, झारख< ड ऊजा�  उ4 पादन 

�नगम $ल$मटेड क� सहायक कंप�नयाँ ह( (नव� बर 1987 से अ[ टूबर 2012)। इन आठ 

�व^यतु 
े� क� कंप�नय� म� से, तीन53 कंप�नयाँ 2018-19 तक 3 यावसा�यक 

ग�त�व धयाँ Hारंभ नह@ं क� थीं। 

ऊजा� ��े के उप�म� का \व�नवेश, पनुग�ठन एव ं�नजीकरण  

1.2.3  वष� 2018-19 के दौरान, रा� य सरकार ^वारा, रा� य पीएसय ूका �व�नवेश 

पनुग�ठन अथवा �नजीकरण नह@ं 1कया गया।  

ऊजा� �े� के उप�म� मD �नवेश 

1.2.4 31 माच� 2019 तक, ऊजा� 
े� पीएसय ूम� �नवेश का ग�त�व ध-वार साराशं 

ताBलका 1.2.2 म� Aदया गया है: 

ताBलका 1.2.2: ऊजा� �े� पीएसयू मD ग�त\व4ध-वार �नवेश  

ग�त\व4ध 
ऊजा�  �े� 

पीएसयू    क@ 
  

 संGया 

�नवेश    (`̀̀̀ करोड़ 

  

 मD 
  

 ) 

पूँजी 
  

  द9घ�काल9न ऋण 

  

  कुल 

  

  

\व<यतु 

  

 उ�पादन 

  

  2 145.13 715.90 861.03 

\व<यतु संचरण  1 975.06 3,645.90 4,620.96 

\व<यतु 

  

 \वतरण 

  

  1 3,111.03 10,148.81 13,259.84 

अ�य54 4 12.80 50.81 63.61 

कुल 

  

  8 

  

 4,244.02 

  

 14,561.42 

  

 18,805.44 

(Uोत: पीएसयू से 8ा+त सूचना) 

                                                           
52   तेनुघाट �व^युत ्�नगम $ल$मटेड (26 नवंबर 1987), कण�पुरा ऊजा� $ल$मटेड (19 $सतंबर 2018), 

झार]बहार को$लयर@ $ल$मटेड (18 जून 2009) और पतरातू ऊजा� $ल$मटेड (26 अ[टूबर 2012) 
53  कण�पुरा ऊजा� $ल$मटेड, झार]बहार को$लयर@ $ल$मटेड और पतरातू ऊजा� $ल$मटेड 

54   झारख<ड उजा� �वकास �नगम $ल$मटेड,कण�पुरा एनजY $ल$मटेड, झार]बहार को$लयर@ $ल$मटेड और 

पतरातू एनजY $ल$मटेड 
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31 माच� 2019 तक, आठ ऊजा� 
�े पीएसय ूम� कुल �नवेश (अशं पूँजी तथा द@घ�काल@न 

ऋण) ` 18,805.44 करोड़ था। ` 14,561.42 करोड़ के कुल द@घ�काल@न ऋण म� से, 

` 13,353.12 करोड़ (91.70 H�तशत) रा� य सरकार से $लये गए थे तथा शषे 

` 1,208.3 (8.30 H�तशत) करोड़ क� a सरकार एव ंअc य �व4तीय स-ं थाओं से $लये गए 

थे। 

ऊजा� ��े 

  

 के 

  

 उप�म� 
  

 को बजट9य 

  

 सहायता 

1.2.5 झारख< ड सरकार वा�ष�क बजट के माp यम से ऊजा� 
े� के उप�म� को 

�व$भc न .प� म� �व4तीय सहायता Hदान करती है। माच� 2019 को समाJ त �वगत चार 

वषi का, ऊजा� 
े� के उप�म� के सबंधं म� वष� के दौरान पूँजी, ऋण, अनदुान/सिnसडी, 

ब|े खात ेम� डाला गया ऋण� तथा पूँजी म� प_रव�त �त ऋण� पर बजट@य खच� का सkं
Jत 

�ववरण �न�नवत है: 

ताBलका 1.2.3 : ऊजा�  

  

 �े� 

  

 के 

  

 उप�म� 
  

 को 
  

 बजट9य 

  

 सहायता 
  

 का \ववरण 

  

  

(`̀̀̀ करोड़ 

  

 मD 
  

 ) 

\ववरण55
 

2015-16 

  

 2016-17 

  

 2017-18 

  

 2018-19 

पीएसय ू

क@  

संGया  

राBश 

पीएसय ू

क@  

संGया  

राBश 

पीएसय ू

क@  

संGया  

राBश 

पीएसय ू

क@  

संGया  

राBश 

अशं-पूँजी  (i) 0 0 0 0 0 0 0 0 

ऋण (ii) 3 7,606.72 2 1,227.34 2 1,776.88 2 1,461.77 

अनदुान/सिnसडी (iii) 1 1,599.99 1 1,200.00 1 3,000.00 1 1250.00 

कुल bयय (i+ii+iii) 
  

 3 

  

 9,206.71 

  

 2 

  

 2,427.34 

  

 2 

  

 4,776.88 

  

 2 

  

 2,711.77 

गारंट956 - - - - - - 1 450.00 

8�तबe57 गारंट9 - - - - - - 1 450.00 

(Uोत: पीएसयू से 8ा+त सूचना) 

2015-16 से 2018-19 क� अव ध के दौरान, इन पीएसय ू के ^वारा HाJ त बजट@य 

सहायता ` 2427.34 करोड़ एव ं` 9206.71 करोड़ के बीच थी। वष� 2018-19 के 

दौरान HाJ त ` 2711.77 करोड़ क� बजट@य सहायता म� ` 1461.77 करोड़ तथा 

` 1250 करोड़ �मश: अशं-पूँजी एव ं अनदुान/सिnसडी के .प म� शा$मल थे। वष� 

2018-19 के दौरान, झारख< ड ]बजल@ �वतरण �नगम $ल$मटेड को राज- व कमी के 

$लए अनदुान/सिnसडी द@ गई (` 1250 करोड़) थी।  

झारख< ड सरकार, भारत के स�ंवधान के अनlु छेद 293(1) के तहत गारंट@ Hदान करती 

है। जेबीवीएनएल ने  बकै�/ �व4तीय स-ं थाओं से ऋण लेने हेत ुझारख< ड सरकार से 

                                                           
55  केवल रा�य बजट स े�नग�$मत रा$श  

56 1कसी �वशेष वष� के दौरान पीएसयू को जार@ क� गई सरकार@ गारंट@ (जेबीवीएनएल) 
57 1कसी �वशेष वष� के अंत म� पीएसयू के संदभ� म� सरकार क� गारंट@ का अं�तम शेष (जेबीवीएनएल) 
  



31 माच� 2019 को समा+ त हुए वष� का साव�ज�नक �े� के उप�म� स0हत सामा� य, सामािजक, आ4थ�क एवं राज7व 8�े�� का लेखापर9�ा 8�तवेदन  

 

-136- 

` 450 करोड़ के गारंट@ H�तवqता HाJत क� [ य�1क इस पीएसय ूको बकै� एव ं�व4तीय 

स-ं थाओं से �व4तीय सहायता क� आवgयकता थी।  

झारखX ड 

  

 सरकार 
  

 के 

  

 \व�त 

  

 लेखाओं 
  

 के 

  

 साथ 

  

 समाशोधन 

1.2.6  अशं-पूँजी, ऋण तथा बकाया गारंAटय� के सबंधं म� रा� य पीएसय ूके अ$भलेख� 

के आँकड़ ेझारख< ड सरकार के �व4त लेखाओ ंमे दशा�ये गये आँकड़ ेसे $मलने चाAहए। 

यAद ये आँकड़ ेमेल नह@ं खात ेह( तो सबं ंधत पीएसय ूएव ं�व4त �वभाग को $भcनताओ ं

का समाशोधन करना चाAहए। 31 माच� 2019 तक, अशं-पूँजी, ऋण तथा गारंAटय� के 

सबंधं म� आंकड़� म� $भccताएं थीं, जैसा 1क नीच ेAदखाया गया है: 

ताBलका 1.2.4: \व�त लेखाओं एवं ऊजा�  �े� के उप�म� के अBभलेख� के अनुसार अशं-पूँजी, ऋण तथा 

बकाया गारं0टया ं
(`̀̀̀ करोड़ मD)  

�.सं पीएसय ूके नाम 

रा	य पीएसय ूके अBभलेख� के 

अनसुार 

झारखXड सरकार के \व�त 

लेखाओ ंअनसुार राशी 
अतंर 

अशं-पूँजी बकाया ऋण 
8�तबe 

गारंट9 

अशं-

पूँजी 

बकाया 

ऋण 

8�तबe 

गारंट9 
अशं-पूँजी बकाया ऋण 

8�तबe 

गारंट9 

1 ट@वीएनएल  105 665.9   5 57   100 608.9 0 

2 जेययूएूनएल  40.13 50   0 50   40.13 0 0 

3 जेबीवीएनएल 3111.03 8956.4 450 0 8857.03 450.00 3111.03 99.3673 0 

4 जेयएूसएनएल 975.06 3645.9   0 3647.07   975.06 -1.17 0 

5 जेयवूीएनएल 11.7     0 0   11.7 0 0 

6 पीइएल    19.45   0 20   0 -0.55 0 

7 केईएल    15.52   0 16   0 -0.48 0 

कुल 4242.92 

  

 13353.17 

  

 450 

  

 5 

  

 12647.1 

  

 450 

  

 4237.92 

  

 706.0673 

  

 0 

(Uोत: पीएसय ूसे 8ा+त सूचना तथा माच� 2019 को समा+त वष� के \व�त लेखा) 

आँकड़� म� अतंर �वगत कई वषi से �वधमान है। इन $भcनताओं के समाशोधन हेत ु

मामले को समय समय पर पीएसय/ू�वभाग� के सम
 उठाया गया।  

ऊजा� ��े के उप�म� <वारा लेखाओं का 87 ततुीकरण 

1.2.7  31 माच� 2019 तक ऊजा�  
े� के आठ उप�म सीएजी क� लेखापर@
ा के 

दायरे म� थे। स�ंव धक आवgयकता के अनसुार, 2018-19 के वा�ष�क लेख े30 $सतबंर 

2019 तक इन उप�म� ^वारा नह@ं H- ततु 1कये गए। इनम� से 1कसी भी कंपनी ने, 

31 Aदसबंर 2019 समाJत होने के बाद भी अपने लेख ेH- ततु नह@ं 1कये।  
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ताBलका 1.2.5: ऊजा� �े� के उप�म� क@ लेखाओ ंके 87तुतीकरण क@ ि7थ�त 

(`̀̀̀ करोड़ मD) 

�.सं 
  

 \ववरण 

  

 2014-15 

  

 2015-16 

  

 2016-17 

  

 2017-18 

  

 2018-19 

1. 
  

 पीएसयू क� संmया  8 8 8 8 8 

2. 
  

 चालू वष� के दौरान H-तुत लेखाओं के संmया  0 0 0 1 0 

3. 
  

 चालू वष� के दौरान लेखाओ ंको अं�तम .प देन े

वाले पीएसय ूक� संmया 0 0 0 1 0 

4. 
  

 चालू वष� म� अं�तम .प Aदये गए �पछले वष� 

के लेखाओ ंक� संmया 4 2 5 5 6 

5. 
  

 बकाया लेखे वाले पीएसय ूक� संmया  8 8 8 7 8 

6. 
  

 बकाया लेखाओ ंक� संmया  31 35 26 23 17 

7. 
  

 बकाया होन ेक@ समय-सीमा 
  

 

2 से 9 

वष� 

3 से 8 

वष� 

1 से 8 

वष� 

1 से 5 

वष� 

1 से 4 

वष� 

(Uोत: पीएजी काया�लय मD अं�तमीकृत खात� का डाटाबेस) 

ऊजा�  
े� के पीएसय ूअपने वा�ष�क लेखाओं को H-ततु करने म� उ4साAहत नह@ं ह( तथा 

आठ कंप�नय� के मामले म� बकाया होने क� समय-सीमा एक से चार वष� तक थ।े 

ऊजा�  

  

 �े� 

  

 के 

  

 उप�म� 
  

 का 
  

 8दश�न 

1.2.8 ऊजा�  
े� क� आठ कंप�नय� क�, 31 Aदसबंर 2019 तक उनके अ^यतन 

अ�ंतमीकृत लेखाओं के अनसुार, �व4तीय ि-थ�त एव ं काय� प_रणाम� का �ववरण 

पHरBशf ट 1.1.1 म� ह(।  

कंपनी क� लाभHदता पार� प_रक .प से �नवेश पर H�तफल, अशं-पूँजी पर H�तफल एव ं

�नयोिजत पूँजी पर H�तफल से आक$लत क� जाती है।  

�नवेश पर वा7 त\वक 8�तफल क@ दर  

1.2.9  �नवेश पर वा- त�वक H�तफल क� दर कुल �नवेश के वत�मान मjू य (पीवी) पर 

लाभ या हा�न का H�तशत होता है। वष� 2014-15 से 2018-19 के दौरान, ऊजा� 
े� 

के सभी काय�रत पीएसय ू^वारा अिज�त लाभ/उठाई गई हा�न58 को �न� न$ल+खत चाट� 

1.2.1 म� दशा�या गया है:  

                                                           
58  आँकड़,े संबं धत वषi के दौरान अ^यतन अं�तमीकृत लेखाओं के अनुसार ह( 
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चाट� 1.2.1: ऊजा�  �े� के काय�रत पीएसय ू<वारा अिज�त लाभ/उठाई गई हा�न 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

ऊजा� 
�े के पाचँ पीएसय ू^वारा उठायी गयी हा�न 2014-15 म� ` 1518.39 करोड़ 

के �व~q 2018-19 म� ` 479.44 करोड़ थी। 2018-19 के नवीनतम अ�ंतमीकृत 

लेखाओं के अनसुार, पाचँ काय�रत पीएसय ूम� से, एक पीएसय ूने ` 92.57 करोड़ .पये 

का लाभ अिज�त 1कया, चार पीएसय ूने ` 572.01 करोड़ क� हा�न उठाई तथा तीन 

अकाय�रत पीएसय ूने अभी तक सचंालन/ 3यावसा�यक उ4 पादन Hारंभ नह@ं 1कया था।  

शीष� लाभ अिज�त करने वाल@ कंपनी तनेघुाट �व^यतु �नगम $ल$मटेड (` 92.57 करोड़) 

थी, जब1क झारख< ड ऊजा�  सचंरण �नगम $ल$मटेड तथा झारख< ड ]बजल@ �वतरण 

�नगम $ल$मटेड ने �मश: ` 358.27 करोड़ एव ं ` 212.17 करोड़ क� ठोस हा�न 

उठायी। 

(अ) �नवेश क@ ऐ�तहाBसक लागत के आधार पर वा7 त\वक 8�तफल क@ दर (आरओआरआर)  

1.2.10 आरओआरआर क� गणना के Hयोजन के $लए, इन ऊजा�  
�े के पीएसय ूम� 

झारख< ड सरकार, भारत सरकार एव ंअcय के कुल �नवेश का आँकड़ा, H4येक वष� क� 

अशं-पूँजी, जोड़ n याज-रAहत ऋण और घटाव वे n याज-रAहत ऋण, जो बाद म� अशं-पूँजी/ 

n याज-य[ुत ऋण म� प_रणत हो गए, अनदुान, प_रचालन एव ंHबधंन 3यय हेत ुसिnसडी 

घटाव �व�नवेश को pयान म� रखकर �नकाला गया है।         

तदनसुार, 31 माच� 2019 तक इन आठ ऊजा� 
�े के पीएसय ूम� झा.स., भा.स. एव ं

अcय का �नवेश ` 28,493.40 करोड़ था, िजसम� ` 4244.02 करोड़ अशं-पूँजी एव ं

` 14,561.42 करोड़ द@घ�काल@न ऋण तथा ` 9689.94 करोड़ प_रचालन एव ंHबधंन 

3यय हेत ुसिnसडी के .प म� शा$मल था। 2014-15 से 2018-19 क� अव ध के $लए 

�नवेश क� ऐ�तहा$सक लागत के आधार पर वा- त�वक H�तफल क� दर नीचे द@ गई है: 

-1518.39

-1648.29

-1832.27

-479.44

-479.44
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ताBलका 1.2.6: �नवेश क@ ऐ�तहाBसक लागत के आधार पर वा7 त\वक 8�तफल क@ दर 

(`̀̀̀ करोड़ मD) 

\व�तीय 

वष� 

झा.स. <वारा 

�नवेश 

भा.स. एव ं

अ�य <वारा 

�नवेश 

कुल �नवेश 
वष� के Bलए 

कुल आय/ 

हा�न59  

�नवेश पर 

वा7त\वक 8�तफल  

(8�तशत मD) 
 ऐ�तहाBसक लागत के आधार पर अशं-पूँजी, jयाज-र0हत 

ऋण और अनदुान/ सिjसडी के  प मD     

2014-15 6,882.87 0 6,882.87 -489.09 -7.11 

2015-16 8,482.86 0 8,482.86 -1,147.83 -13.53 

2016-17 9,682.86 0 9,682.86 -1,737.85 -17.95 

2017-18 12,682.86 0 12,682.86 -469.28 -3.70 

2018-19 13,932.86 0 13,932.86 -453.82 -3.26 

(Uोत: पीएसयू से 8ा+त सूचना) 

2018-19 म�, आठ ऊजा� 
े� के पीएसय ूका �नवेश पर वा- त�वक H�तफल क� दर 

ऋणा4 मक थी। ऊजा� 
�े के सम� नकुसान म�, उपरो[ त अव ध के दौरान झारख< ड 

ऊजा�  सचंरण �नगम $ल$मटेड एव ंझारख< ड ]बजल@ �वतरण �नगम $ल$मटेड के  भार@ 

नकुसान का योगदान था।  

(ब) �नवेश 

  

 के वत�मान 

  

 मूl य 

  

 के 

  

 आधार 

  

 पर 

1.2.11  H�तफल क� पर� परागत गणना केवल ऐ�तहा$सक लागत के आधार पर, 

हालाँ1क धन के वत�मान मjू य क� उपे
ा करत ेहुए, क� जाती है। पीवी के आधार पर 

आरओआरआर क� गणना से आरओआरआर का आकलन अ धक पया�Jत होता है। 

2014-15 से 2018-19 क� अव ध म�, ऊजा� 
े� के सभी पीएसय ू म� �नवेश पर 

ऋणा4 मक H�तफल थे। अत: �नवेश पर H�तफल, पीवी के आधार पर प_रक$लत नह@ ं

हो पायी। 

�नवल मूl य का अप�रण  

1.1.12 �नवल मjूय, कंपनी क� Hदत पूँजी एव ंम[ुत सचंय तथा अ धशषे का कुल 

योग घटाव स ंचत हा�नयाँ एव ंटाले गए राज- व 3 यय होता है। वा-तव म�, यह -वा$मय� 

के $लए यह इकाई 1कतना मjूयवान है क� माप है। ऋणा4 मक �नवल मjू य यह दशा�ता 

है 1क स ंचत हा�नय� एव ंटाले गए राज- व 3 यय के ^वारा -वा$मय� ^वारा 1कया गया 

सम- त �नवेश का सफाया हो चुका है। 

�न� न ता$लका, 2014-15 से 2018-19 क� अव ध के दौरान सभी ऊजा�  
े� के 

पीएसय,ू िजसम� होिjडगं एव ंसहायक कंप�नयाँ शा$मल ह�, क� Hदत पूँजी, स ंचत लाभ/ 

हा�न एव ं�नवल मjूय को दशा�ता है:     

  

                                                           
59  संबं धत वषi के वा�ष�क लेखाओं के अनुसार  
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 ताBलका 1.2.7: ऊजा�  

  

 �े� 

  

 के 

  

 उप�म� 
  

 का 
  

 �नवल 

  

 मूlय 

  

  

(`̀̀̀ करोड़ 

  

 मD) 

वष� 
ऊजा�  �े� के उप�म� 

क@ सखंया 
8दत पँूजी 

मुmत 

संचय 
सं4चत हा�न �नवल मूlय 

1 

  

 2 

  

 3 

  

 4 

  

 5 

  

 6=3+4+5 

2014-15 5 4,379.31 0 1,293.89 3,085.42 

2015-16 5 4,235.32 0 3,143.50 1,091.82 

2016-17 5 4,235.32 0 4,996.74 -761.42 

2017-18 5 4,235.32 0 6,744.16 -2,508.84 

2018-19 5 4,235.32 0 6,744.16 -2,508.84 

(Uोत: पीएसयू से 8ा+त सूचना) 

ऊजा� 
�े के पांच काय�रत पीएसय ू म�, झारख< ड ]बजल@ �वतरण �नगम $ल$मटेड 

(`-1918.33 करोड़) और तनेघुाट �व^यतु ् �नगम $ल$मटेड (`-1013.63 करोड़) ने 

ऋणा4मक �नवल मjू य दज� 1कया तथा उनक� Hदत पूँजी परू@ तरह से अप
_रत हो 

गया।  

लाभांश अदायगी 

1.2.13 रा� य सरकार ने कोई लांभाश नी�त तयैार नह@ं क� थी। 

अशं-पूँजी पर 8�तफल 

1.2.14  Hबधंन ^वारा कंपनी क� प_रसपंि4तय� का उपयोग लाभ अिज�त करने हेत ु

1कतने Hभावपणू� तर@के से कर रहा है, इसके मjू याकंन हेत,ु अशं-पूँजी पर H�तफल 

(आरओई) �व4तीय Hदश�न क� एक माप है। इसक� गणना शqु आय (अथा�त- कर� के 

पg चात शqु लाभ) को अशंधारक कोष से �वभािजत करके क� जाती है तथा इसे H�तशत 

म� दशा�या जाता है।  

कंपनी के अशंधारक कोष क� गणना Hद4त पूँजी जोड़ म[ुत सचंय घटाव शqु स ंचत 

हा�न तथा टाले गए राज- व 3 यय ^वारा क� जाती है और इससे यह पता चलता है 1क 

यAद सभी प_रसपंि4तयां ]ब�� एव ंसभी कज� भगुतान कर Aदए जाएँ तो कंपनी के 

अशंधारक� के $लए 1कतना शषे रहता है। एक धना4मक अशंधारक कोष से यह पता 

चलता है 1क कंपनी के पास, उसक� देनदा_रय� का �नपटारा करने हेत ु पया�J त 

प_रसपंि4तयां ह(, वह@ ंऋणा4 मक अशंधारक कोष से यह पता चलता है 1क देनदा_रयां, 

प_रसपंि4तय� से � यादा ह(। 

ऊजा� 
�े के सभी उप�म� िजसम� होिjडगं एव ंसहायक कंप�नयाँ शा$मल ह( के �नवेश 

पर H�तफल क� गणना क� गई और जो �न� न$ल+खत ता$लका म� व+ण�त है: 
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ताBलका 1.2.8: ऊजा�  �े� के उप�म� का आरओई 

(`̀̀̀ करोड़ मD) 

 वष�  ऊजा�  �े� के उप�म� क@ 

संखया 

शुe लाभ 

/हा�न   

अंशधारक 

कोष   

आरओई 

8�तशत मD  

1 

  

 2 

  

 3 

  

 4 

  

 5=3*100/4 

लाभ अिज�त करने 

वाल@ 
  

 

2014-15 

  

 1 92.57 -1,013.63 - 

2015-16 

  

 - - - - 

2016-17 

  

 - - - - 

2017-18 

  

 - - - - 

2018-19 

  

 - - - - 

2014-15 

  

 4 -484.33 3,695.47 - 

हा�न उठाने वाल@ 
  

 

2015-16 

  

 4 -1,260.79 2,105.45 - 

2016-17 

  

 4 -1,864.8 252.21 - 

2017-18 

  

 4 -572.08 -1,495.21 - 

2018-19 

  

 - - - - 

कुल 

  

 

2014-15 

  

 5 -391.76 2,681.84 - 

2015-16 

  

 4 -1,260.79 2,105.45 - 

2016-17 

  

 4 -1,864.8 252.21 - 

2017-18 

  

 4 -572.08 -1,495.21 - 

2018-19 

  

 - - - - 

(Uोत: पीएसयू    से 

  

 8ा+त 

  

 सूचना    के 

  

 आधार 
  

 पर 
  

 संकBलत) 

ऊजा� 
�े के उप�म� के आरओआई क� गणना नह@ं क� गई [ य�1क या तो शqु लाभ 

या अशंधारक कोष ऋणा4मक थे। 

�नयोिजत 

  

 पूँजी पर 
  

 8�तफल 

  

  

1.2.15  �नयोिजत पूँजी पर H�तफल (आरओसीई) एक अनपुात है, जो 1कसी कंपनी 

क� लाभHदता एव ंद
ता को मापता है, िजसके साथ इसक� पूँजी �नयोिजत है।  

आरओसीई क� गणना, कंपनी के n याज एव ंकर� से पवू� आय (ईबीआईट@) को �नयोिजत 

पूँजी60 से भाग देकर क� जाती है। 2014-15 से 2018-19 क� अव ध के दौरान ऊजा� 


े� के काय�रत सभी पाँच उप�म� का आरओसीई का �ववरण �न� न$ल+खत ता$लका 

म� Aदया गया है:  

 

 

 

 

 

 

  

                                                           
60  �नयोिजत पँूजी = Hद4त अशं पूँजी + मु[त कोष एव ंअ धशेष + द@घ�काल@न ऋण - सं चत हा�नयाँ 

- टाले गए राज-व 3यय। िजन पीएसयू के लेखे अं�त$मकृत ह(, आँकड़ ेनवीनतम वष� के अनुसार ह(।   
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ताBलका 1.2.9: ऊजा�  �े� के उप�म� के �नयोिजत पँूजी पर 8�तफल 

(`̀̀̀ करोड़ मD) 

 
वष� 

ऊजा�  �े� के उप�म� क@ 

संखया 
ईबीआईट9 

�नयोिजत 

  

 

पूँजी 
  

 पर 
  

 

8�तफल 

आरओसीई 

(8�तशत मD) 

1 

  

 2 

  

 3 

  

 4 

  

 5=3*100/4 

लाभ अिज�त करने 

वाल@ 
  

 

2014-15 

  

 1 194.8 -65.13 - 

2015-16 

  

 - - - - 

2016-17 

  

 - - - - 

2017-18 

  

 - - - - 

2018-19 

  

 - - - - 

हा�न उठाने वाल@ 

2014-15 4 -362.42 11,055.38 - 

2015-16 

  

 4 -1,066.28 19,108.3 - 

2016-17 

  

 4 -1,656.84 17,328.32 - 

2017-18 

  

 4 -144.35 21,227.81 - 

2018-19 

  

 - - - - 

कुल 

  

 

2014-15 

  

 5 -167.62 10,990.25 - 

2015-16 

  

 4 -1,066.28 19,108.3 - 

2016-17 

  

 4 -1,656.84 17,328.32 - 

2017-18 

  

 4 -144.35 21,227.81 - 

2018-19 

  

 - - - - 

(Uोत: पीएसयू    से 

  

 8ा+त 

  

 सूचना    के 

  

 आधार 
  

 पर 
  

 संकBलत) 

ऊजा� 
े� के काय�रत उप�म� के आरओसीई क� गणना नह@ं क� गई [ य�1क सभी 

कंप�नयाँ घाटे म� थीं।  

कंप�नय� के द9घ�काल9न ऋण� का \वA लेषण  

1.2.16 कंप�नय� ^वारा सरकार, ब(क� एव ंअc य �व4तीय स-ं थान� से $लए गए 

ऋण� के भगुतान क� द
ता का मjू याकंन करने हेत ुऊजा� 
�े के काय�रत उप�म, 

िजनम� 2014-15 से 2018-19 क� अव ध के दौरान $लवरेज61 था, के द@घ�काल@न 

ऋण� का �वg लेषण 1कया गया। इसका मjू यांकन n याज 3 यािJत अनपुात एव ंऋण 

टन�ओवर अनपुात के माp यम से 1कया गया।  

j याज b याि+त अनपुात  

1.2.17 n याज 3 यािJत अनपुात का उपयोग बकाया ऋण पर n याज का भगुतान 

करने क� 1कसी कंपनी क� 
मता �नधा�_रत करने के $लए 1कया जाता है तथा इसक� 

गणना कंपनी के n याज एव ंकर� से पवू� आय (ईबीआईट@) को उसी अव ध के n याज 

खचi से �वभािजत करके क� जाती है। अनपुात िजतना कम होगा, कंपनी क� ऋण 

पर n याज भगुतान करने क� 
मता उतनी ह@ कमतर होगी। “1” से कम n याज 3 यािJत  

अनपुात यह इं गत करता है 1क कंपनी अपने nयाज पर 3यय के $लए पया�Jत राज-व 

                                                           
61  $लवरेज का अथ� ऋण क� वह रा$श है, िजसे कोई सं-था प_रसंपि4तय� के �व4त-पोषण हेतु उपयोग 

करती है   
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उ4पcन नह@ं कर रह@ थी। ऊजा� 
�े के उप�म�, िजनपर 2014-15 से 2018-19 क� 

अव ध के दौरान nयाज का बोझ था, का n याज 3 यािJत अनपुात नीचे ता$लका म� Aदया 

गया है:  

ताBलका 1.2.10: ऊजा�  �े� के उप�म� का jयाज bयाि+त अनुपात 

वष�  jयाज  

(`̀̀̀ करोड़ मD) 

 

jयाज एव ंकर� 

से पूव� आय  

(इबीआईट9) 

(`̀̀̀ करोड़ मD) 
 

कंप�नय� क@ संGया 

िजनमD सरकार, बqक 

एवं \व�तीय सं7थान 

के ऋण का दा�य�व 

था   

कंप�नय� क@ 

संGया, िजनका  

jयाज bयाि+त 

अनुपात  

1 स ेअ4धक था  

कंप�नय� क@ 

संGया िजनका  

jयाज bयाि+त 

अनुपात  

1 स ेकम था  

2014-15 224.14 -167.62 4 1 3 

2015-16 250.28 -1066.28 3 0  3 

2016-17 310.94 -1656.84 3 0  3 

2017-18 645.85 -144.35 3 0  3 

2018-19 - - - - - 

(Uोत: पीएसय ूसे 8ा+त सचूना के आधार पर सकंBलत) 

यह देखा गया 1क 2015-16 से 2017-18 के दौरान, तीन ऊजा� 
�े क� कंप�नय� का 

n याज 3यािJत अनपुात एक से कम था।  

ऋण टन�ओवर अनपुात   

1.2.18 �वगत पाँच वषi के दौरान, आठ ऊजा� 
�े के उप�म� का टन�ओवर का 

वा�ष�क च�व�ृq दर 2.47 H�तशत था  तथा ऋण का वा�ष�क च�व�ृq दर 5.64 H�तशत 

था, िजसके कारण ऋण टन�ओवर अनपुात 2018-19 म�, 2014-15 के 0.47 से  गरकर 

3.53 हो गया, जैसा 1क नीचे ता$लका म� Aदया गया है:  

ताBलका 1.2.11: ऊजा�  �े� के उप�म� का ऋण टन�ओवर अनुपात  

         (`̀̀̀ करोड़ मD) 

\ववरण 

  

  2014-15 

  

 2015-16 

  

 2016-17 

  

 2017-18 

  

 2018-19 

सरकार, बqक 

  

 तथा अ�य 

  

 \व�तीय 

  

 

सं7थान� से 
  

 ऋण 
1,688.51 9,155.12 10,419.84 12,218.4 14,561.42 

टन�ओवर 3,629.85 3,782.28 3,708.16 4,122.72 4,122.72 

ऋण-

--

-टन�ओवर 
  

 अनुपात 

  

   0.47:1 2.42:1 2.81:1 2.96:1 3.53:1 

(Uोत: पीएसय ूसे 8ा+त सचूना के आधार पर सकंBलत) 

लेखापर9�ा 
  

 8�तवेदन� 
  

 पर 
  

 अनवुत` 
  

 काय�वाह9 

1.2.19 भारत के �नय�ंक-महालेखापर@
क का H�तवेदन लेखापर@
ा सवंी
ा का 

उ4पाद है। अत: यह आवg यक है 1क इसपर काय�पा$लका उ चत एव ंसमयबq जवाब 

H-ततु करे। झा.स. के �व4त �वभाग ने सभी Hशास�नक �वभाग� को यह �नद�श Aदया 

(नवबंर 2015) 1क सीएजी के H�तवेदन� म� शा$मल कं�डकाओं/ �नs पादन लेखापर@
ा 

के उ4तर/ 3 याm या4 मक AटJ प+णया,ँ �नधा�_रत Hा.प म�, लोक उप�म स$म�त (कोप)ू से 
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1कसी Hg नावल@ क� Hती
ा 1कये बगरै, �वधा�यका म� इसके H- ततुीकरण के तीन मह@ने 

के भीतर H- ततु कर�। ऊजा�  �वभाग से सबं ंधत 20 कं�डकाओं/ �नs पादन लेखापर@
ा 

क� 3 याmया4 मक AटJ प+णयाँ H�तk
त थ े (Aदसबंर 2019)। �व- ततृ �ववरण ताBलका 

1.2.12 म� Aदया गया है:  

ताBलका 1.2.12: ऊजा�  �े� के उप�म� के अ8ा+त bयाGया�मक 0ट+ पrणयाँ (31 0दसंबर 2019 तक) 

लेखापर9�ा 

8�तवेदन 

(पीएसयू)  

  

 

का 
  

 वष� 

8�तवेदन 

  

 को रा	य 

  

 

\वधानसभा 
  

 मD 
  

 

रखने 
  

 क@ 
  

 �त4थ 

लेखापर9�ा 
  

 8�तवेदन 

  

 मD ऊजा�  

  

 

�े� 

  

 क@ 
  

 कुल 

  

 �नfपादन 

  

 लेखापर9�ा 

(�न.ले.) 
  

 एव ंकंsडकाए ँ

ऊजा�  

  

 �े� 

  

 क@ 
  

 कंsडकाओ/ं 

�न.ले. 
  

 क@ 
  

 संGया 
  

 िजनके 

  

 

b याGया� मक 

  

 नोट 

  

 8ा+त नह9ं 

हुए 

  

 थ े

�न.ले. कंsडकाए �न.ले. कंsडकाए 

2006-07 

  

 26 माच� 08 1 5 1 5 

2007-08 

  

 10 जुलाई 09 1 6 1 5 

2008-09 

  

 13 अग-त 10 1 3 1 1 

2009-10 

  

 29 अग-त 11 1 5 1 1 

2010-11 

  

 06 $सत�बर 12 1 1 0 0 

2011-12 

  

 27 जुलाई 13 1 2 0 0 

2012-13 

  

 05 माच� 14 0 4 0 2 

2013-14 

  

 26 माच� 15 0 4 0 1 

2014-15 

  

 15 माच�16 1 4 0 0 

2015-16 

  

 12 अग-त17 2 4 0 1 

2016-17 

  

 27 Aदस�बर18 0 1 0 0 

कुल 

  

 

 9 

  

 39 

  

 4 

  

 16 

(Uोत:  पीएजी काया�लय मD संधाHरत डाटाबसे) 

कोपू    <वारा    लेखापर9�ा 
  

 8�तवेदन� 
  

 पर 
  

 चचा� 
  

  

1.2.20 31 Aदसबंर 2020 तक ऊजा�  
े� क� �नs पादन लेखापर@
ाएं एव ंकं�डकाएं 

जो लेखापर@
ा H�तवेदन� (पीएसय)ू म� शा$मल हु� तथा िजसपर कोप ू^वारा चचा� क� 

गयी, �न�नवत ह(: 
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ताBलका 1.2.13: 31 0दसंबर 2020 तक लेखापर9�ा 8�तवेदन� मD शाBमल बनाम च4च�त ऊजा�  �े� क@ 

�नf पादन लेखापर9�ाए ंएवं कंsडकाए ँ

लेखापर9�ा 
  

 8�तवेदन 

  

 

के 

  

 अव4ध 

�न.ले./ कंsडकाओ ं

  

 क@ 
  

 संGया 

लेखापर9�ा 
  

 8�तवेदन मD शाBमल च4च�त 

  

 कंsडकाएं 

�न.ले. कंsडकाएँ �न.ले. कंsडकाएँ 

2004-05 2 1 2 1 

2005-06 1 2 1 2 

2006-07 1 5 0 0 

2007-08 1 6 0 1 

2008-09 1 3 0 2 

2009-10 1 5 0 4 

2010-11 1 1 1 1 

2011-12 1 3 1 1 

2012-13 0 4 0 4 

2013-14 0 4 0 3 

2014-15 1 4 1 4 

2015-16 1 5 1 2 

2016-17 0 1 0 0 

कुल  11 44 7 25 

(Uोत:  पीएजी काया�लय मD संधाHरत डाटाबसे) 

लोक उप�म स$म�त को, पहल@ बठैक (अग- त 2018) म� ह@ लेखापर@
ा H�तवेदन� पर 

चचा� म� हो रहे �वलबं से अवगत कराया गया। 2018-19 के दौरान, कोप ूने लेखापर@
ा 

H�तवदेन� म� शा$मल ऊजा� 
े� के उप�म� से सबं ंधत 1कसी भी कं�डकाओ ंपर चचा� 

नह@ं क�।  

1.2.21 साव�ज�नक उप�म सBम�त (कोप)ू के 8�तवेदन� का अनपुालन  

4 माच� 2014 को रा�य �वधानसभा म� H-ततु कोप ूके �यारहव� H�तवेदन म� शा$मल 

तीन उप-कं�डकाओ ंपर कृत-काय�वाह@ AटJपणी (कृ.का.Aट.) HाJत हुई तथा 12 माच� 

2008 एव ं29 जनवर@ 2019 के बीच रा�य �वधानसभा म� H-ततु कोप ूके H�तवेदन� 

म� शा$मल आठ कं�डकाओ ंएव ं20 उप-कं�डकाओ ंपर कृ.का.Aट. अभी HाJत होने बाक़� 

थे, जैसा 1क ताBलका 1.2.14 म� दशा�या गया है:   

ताBलका 1.2.14: कोपू के 8�तवेदन� का अनुपालन 

कोपू 8�तवेदन का वष�  कोपू 

  

 8�तवेदन 

  

 क@ 
  

 कुल 

  

 

संGया 
  

  

कोपू 

  

 8�तवेदन 

  

 मD 
  

 

अनुशंसाओं 
  

 क@ 
  

 कुल 

  

 

संGया 

अनुशंसाओं 
  

 क@ 
  

 संGया  
  

 

जहाँ 
  

 कृ.का.0ट. 8ा+त 

हुए  

कुल 

  

 14 

  

 31 

  

 3 

(Uोत: झा.स. के \वभाग� से 8ा+त कृ.का.0ट.) 
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कोप ूक� H�तवेदन� म� झारख< ड रा�य �व^यतु बोड� से सबं ंधत कं�डकाओं पर अनशुसंाएं 

शा$मल थीं जो सीएजी के H�तवेदन� म� वष� 2002-03, 2003-04, 2004-05, 2005-06, 

2009-10 एव ं2010-11 म� शा$मल 1कये गए थे।   

1.3  रा	 य 

  

 साव�ज�नक 

  

 ��े 

  

 उप�म� 
  

 (गरै-ऊजा� �े�) के 

  

 ��याकलाप 

पHरचय 

1.3.1  31 माच� 2019 तक, यहाँ 23 रा� य साव�ज�नक 
े� के उप�म (पीएसय)ू थे, 

जो ऊजा�  के अ�त_र[ त अc य 
�े� से सबं ंधत थे। ये रा� य पीएसय ू2001-02 से 

2018-19 के दौरान �नग$मत 1कए गए थे। 23 सरकार@ कंप�नय� म� से एक, 1कसी 

अc य सरकार@ कंपनी क� - वा$म4 व वाल@ सहायक कंपनी है। 2018-19 तक, पाँच62 

सरकार@ कंप�नय� ने वा+णि�यक ग�त�व धयाँ Hारंभ नह@ं क� थीं। 

रा	 य 

  

 क@ 
  

 अथ�b यव7 था 
  

 मD 
  

 योगदान 

  

  

1.3.2  माच� 2019 को समाJ त हुए �वगत पाचँ वषi क� अव ध म� रा� य पीएसय ू

(गरै-ऊजा� 
�े) के टन�ओवर एव ंझारख< ड के जीएसडीपी का �ववरण नीच ेद@ गयी 

ता$लका म� है:  

ताBलका 1.3.1: रा	य पीएसयू (गैर-ऊजा� �े�) के टन�ओवर के \वue झारखXड के जीएसडीपी का \ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ मD) 

\ववरण 2014-15 

  

 2015-16 

  

 2016-17 

  

 2017-18 

  

 2018-19 

टन�ओवर  1,148.33 1,134.81 1,130.4 1,142.26 1,161.00 

\पछले वष� क@ तलुना मD टन�ओवर 

पHरवत�न का 8�तशत  
0.17 -1.18 -0.39 1.05 1.64 

झारखXड का जीएसडीपी 2,18,525 2,06,613 2,36,250 2,76,243 3,07,581 

\पछले वष� क@ तलुना मD जीएसडीपी 

पHरवत�न का 8�तशत 
15.89 -5.45 14.34 16.93 11.34 

टन�ओवर का झारखXड के जीएसडीपी 

से 8�तशत 
0.53 0.55 0.48 0.41 0.38 

 (Uोत: \व�त \वभाग, झा.स.. <वारा 8द�त सूचना) 
 

2018-19 म�, जीडीएसपी के सापे
 पीएसय ूका टन�ओवर 0.38 H�तशत था, जो �पछले 

वष� के 0.41 H�तशत से कम था। �पछले पाचँ वषi के दौरान जीएसडीपी क� च�व�ृq 

वा�ष�क व�ृq63 दर 8.77 H�तशत रह@, जब1क उसी अव ध के दौरान साव�ज�नक उप�म� 

(गरै-ऊजा�  
े�) ने टन�ओवर का च�व�ृq वा�ष�क व�ृq दर 0.66 H�तशत दज� 1कया। 

                                                           
62  i) झारख<ड रेल संरचना �वकास $ल$मटेड, ii) झारख<ड Jलाि-टक पाक�  $ल$मटेड, iii) झारख<ड शहर@ 

प_रवहन �नगम $ल$मटेड, iv) झारख<ड संचार नेटवक�  $ल$मटेड तथा v) अटल ]बहार@ बाजपेयी 

नवोcमेष Hयोगशाला।  

63  च�व�ृq वा�ष�क व�ृq क� दर [[{2018-19 का मान /2013-14 का मान)^(1/5 वष�)} -1]*100], जहा ँ

2013-14 का टन�ओवर एवं जीएसडीपी �मश: ` 1,146.43 करोड़ एवं  ` 1,88,567  करोड़ था।  
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इसके प_रणाम- व.प, जीएसडीपी म� इन पीएसय ूके टन�ओवर क� Aह- सेदार@ 2014-15 

म� 0.53 H�तशत से घटकर 2018-19 म� 0.38 H�तशत हो गई।  

रा	 य साव�ज�नक ��े उप�म� (गरै-ऊजा� ��े) मD �नवेश  

1.3.3  कुछ पीएसय ूऐसे ह(, जो रा� य सरकार को क�तपय सेवाएं Hदान करने हेत ुएक 

साधन के .प म� काय� करत ेह(, िजc ह� �व$भcन कारण� से �नजी 
े� Hदान नह@ं करना 

चाहत ेह(। इसके अलावा, सरकार ने पीएसय ूके माp यम से क�तपय 3 यापार 
�े� म� 

�नवेश 1कया, जो �नजी 
�े के उप�म� के साथ H�त- पधY वातावरण म� काय�रत ह(। 

इस$लए, इन पीएसय ूक� ि-थ�त का �वgलेषण, दो मmु य �े+णय� के तहत 1कया गया 

है यथा- जो सामािजक 
�े म� ह( तथा जो H�त-पधY वातावरण म� काय�रत ह(। इसके 

अलावा, इनम� से, दो64 रा� य पीएसय ूको, जो रा� य सरकार के बदले क�तपय �व$शs ट 

काय� �नsपाAदत करने हेत ु�नग$मत हुए थे, “अc य” कोAट म� �ेणीबq 1कया गया है।  

1.3.4  31 माच� 2019 तक, इन पीएसय ूम� �नवेश� का 
े�वार सारांश नीचे Aदया 

गया है: 

ताBलका 1.3.2 : रा	य पीएसयू (गैर-ऊजा� �े�) मD �े�वार �नवेश 

�े� पीएसय ूक@ संGया 
�नवेश    (`̀̀̀ करोड़ मD) 

अशंपूँजी 
  

  द9घ�काल9न 

  

 ऋण 

  

  कुल 

  

  

सामािजक 

  

 �े� 9 30.56 49.21 79.77 

8�त7पध` 
  

 वातावरण 

  

 वाले 

  

 पीएसय ू 12 318.48 0.18 318.66 

अ�य 

  

  2 15.00 0.00 15.00 

कुल 

  

  23  

  

 364.04 

  

 49.39 

  

 413.43 
(Uोत: पीएसय ूसे 8ा+त सूचना के आधार पर संकBलत) 

31 माच� 2019 तक, 23 पीएसय ूम� कुल �नवेश (अशं-पूँजी एव ंद@घ�काल@न ऋण) 

` 413.43 करोड़ था। कुल ` 49.39 करोड़ के द@घ�काल@न ऋण म� से, ` 0.18 करोड़ 

�व4तीय स-ं थान� से ल@ गई थी।  

2014-15 से 2018-19 क� अव ध के दौरान, रा�य पीएसय ू(गरै-ऊजा� 
�े) म� झा.स. 

के �नवेश का वष�-वार �ववरण पHरBशfट 1.1.2 म� व+ण�त है, जैसा नीच ेAदखाया गया 

है:  

                                                           
64  झारख< ड पु$लस हाउ$सगं �नगम $ल$मटेड एवं राँची -माट� $सट@ �नगम $ल$मटेड 
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चाट� 1.3.1: वष� के अंत तक रा	य पीएसयू (गैर-ऊजा� �े�) मD झा.स. का कुल �नवेश 

 

रा	 य पीएसयू    (गरै-ऊजा� ��े) 
  

 का 
  

 \व�नवेश, 
  

 पनुग�ठन एव ं

  

 �नजीकरण  

1.3.5  वष� 2018-19 के दौरान, रा� य सरकार ^वारा, रा� य पीएसय ूका �व�नवेश 

पनु�गठन अथवा �नजीकरण नह@ं 1कया गया।  

रा	 य 

  

 पीएसयू    (गरै-ऊजा� �े�) को 
  

 बजट9य 

  

 सहायता 

1.3.6  झा.स. वा�ष�क बजट के माp यम से रा� य पीएसयू (गरै-ऊजा�  
े�) को �व$भc न 

.प� म� �व4तीय सहायता Hदान करती है। माच� 2019 को समाJ त �वगत चार वषi 

का, रा� य पीएसय ूके सबंधं म� वष� के दौरान पूँजी, ऋण, अनदुान/सिnसडी, ब|े खात ेम� 

डाला गया ऋण� तथा पूँजी म� प_रव�त �त ऋण� पर बजट@य खच� का सkं
Jत �ववरण 

�न�नवत है: 

ताBलका 1.3.3: रा	 य 

  

 पीएसयू    (गैर-ऊजा�  �े�) को 
  

 बजट9य 

  

 सहायता 
  

 का \ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ मD) 

\ववरण65 

2015-16 

  

 2016-17 

  

 2017-18 

  

 2018-19 

पीएसय ू 

क@ संGया  
राBश 

पीएसय ूक@ 

संGया 
राBश 

पीएसय ूक@ 

संGया  
राBश 

पीएसय ूक@ 

संGया  
राBश 

अशं-पूँजी  (i)  3 10.74 5 58 2 70 3 67.08 

Aदया गया ऋण (ii) 0 0 

 

0 

 

0 

 

0 

Hद4त 

अनदुान/सिnसडी (iii) 

1 8.14 

 

0 

 

0 

 

0 

कुल ब0हग�मन  

(i+ii+iii) 
4 

  

 18.88 

  

 5 

  

 58 

  

 2 

  

 70 

  

 3 

  

 67.08 

(Uोत: पीएसय ूसे 8ा+त सचूना)  

                                                           
65  रा$श केवल रा�य बजट से बAहग$म�त  

151.19

151.19151.19

151.19

173.19

173.19173.19

173.19

244.20

244.20244.20

244.20

332.28

332.28332.28

332.28

49.21

49.21

49.21

49.21

200.40
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293.41

381.49
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2015-16 से 2018-19 क� अव ध के दौरान, इन पीएसय ू के ^वारा HाJ त बजट@य 

सहायता ` 18.88 करोड़ एव ं` 70.00 करोड़ के बीच थी। वष� 2018-19 के दौरान 

HाJ त ` 67.08 करोड़ क� बजट@य सहायता अशं-पूँजी के .प म� है। 2014-15 से 

2018-19 के दौरान, रा� य सरकार ने इन पीएसय ूको कोई ऋण Hदान नह@ं क� थी। 

झा.स. ने 1कसी भी गरै-ऊजा�  
े� के पीएसय ूको न तो गारंट@ जार@ क� और न ह@ 

गारंट@ H�तबqता Hदान क�।  

झारखX ड 

  

 सरकार 
  

 के 

  

 \व�त 

  

 लेखाओं 
  

 के 

  

 साथ 

  

 समाशोधन 

1.3.7  अशं-पूँजी, ऋण तथा बकाया गारंAटय� के सबंधं म� रा� य पीएसय ू (गरै-ऊजा�  


े�) के अ$भलेख� के आँकड़ ेझा.स. के �व4त लेखाओं म� दशा�ये गये आँकड़� से $मलने 

चाAहए। यAद ये आकँड़ ेमेल नह@ं खात ेह( तो सबं ंधत पीएसय ूएव ं�व4त �वभाग को 

$भcनताओ ंका समाशोधन करना चाAहए। 
ताBलका 1.3.4: 31 माच� 2019 तक \व�त लेखाओ ंएव ंरा	य पीएसयू (गैर-ऊजा� �े�) के लेखाओ ंमD शेष 

अंश-पूँजी तथा ऋण मD अंतर� को 0दखाता \ववरण  

         (`̀̀̀ करोड़ 

  

 मD) 

�म. 

सं 
पीएसय ूका नाम 

पीएसय ूके अBभलेख� के 

अनसुार 

झारखXड सरकार के \व�त 

लेखाओ ंके अनसुार 
अतंर 

8द�त पूँजी  बकाया ऋण  8द�त 

पूँजी  

बकाया ऋण  8द�त 

पूँजी  

बकाया ऋण  

1 

  

 2 

  

 3 

  

 4 

  

 5 

  

 6 

  

 7 

  

 8 

1 जे.आर.आई.डी.सी.एल 4.08 0.00 5 0 0.92 0.00 

2 जडुको 15 0.00 25 0 10 0.00 

3 जी.आर.डी.ए 164.14 0.00 25 0 -139.14 0.00 

4 जे.एस.ए.डी.सी.एल 2 0.00 0 0 -2 0.00 

5 जे.एस.एफ.डी.सी 0.55 0.00 0.05 0 -0.5 0.00 

6 झालको 5 5.25 5 0 0 -5.25 

7 जे.एस.एफ.सी.एस 5 43.96 0.00 0 -5 -43.96 

8 जे.एस.एम.एफ.डी.सी 
 

1.01 0 4.25 0 3.24 0.00 

9 जे.एम.एच.आई.पी.डी.

सी.एल 

5 0 0 0 -5 0.00 

10 आर.एस.सी.सी.एल. 13 0 10 0 -3  

 

  

 

कुल

कुलकुल

कुल 

  

 214.78 

  

 49.21 

  

 74.3 

  

 0 

  

 -140.48 

  

 -49.21 

यह देखा गया 1क 23 रा� य पीएसय ूम� से 10 पीएसय ूम� इस Hकार का अतंर घAटत 

हुआ था, जैसा 1क उपर ता$लका मे दशा�या गया है। आकँड़ो के बीच अतंर कई वषi से 

�नरंतर �व� यमान ह(। इन $भcनताओं के समाशोधन हेत ुमामले को समय समय पर 

पीएसय/ू�वभाग� के सम
 उठाया गया। शषे� म� बड़ा अतंर �ेटर राँची डवेलपम�ट एज�सी 

और झारख< ड रा�य खा^य एव ंनाग_रक आप�ूत � �नगम $ल$मटेड म� पाया गया। अत: 

लेखापर@
ा यह अनशुसंा करती है 1क रा� य सरकार एव ंसबं ंधत पीएसय ूको समयबq 

तर@के से अतंर� का समाशोधन करना चाAहए। 
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रा	 य 

  

 पीएसयू    (गरै-ऊजा� �े�) <वारा 
  

 लेखाओं 
  

 का 
  

 87 ततुीकरण 

1.3.8  कुल 23 रा�य पीएसय ूम� से, 31 माच� 2019 तक सभी पीएसय ूसीएजी के 

काय�
े� के अतंग�त काय�रत थे। लेखाओं को तयैार करने म� रा� य पीएसय ू ^वारा 

�नधा�_रत समयाव ध के पालन क� ि-थ�त नीचे व+ण�त है: 

काय�रत रा	 य पीएसय ू<वारा लेखाओं क@ तयैार9 मD समयबeता  

1.3.8.1  वष� 2018-19 के लेख ेको, सभी काय�रत पीएसय ू^वारा 30 $सतबंर 2019 

तक H-ततु करना आवgयक था। हालाँ1क, 23 काय�रत सरकार@ कंप�नय� म� से 1कसी 

भी सरकार@ कंप�नय� ने वष� 2018-19 के अपने लेख ेको सीएजी क� लेखापर@
ा हेत ु

30 $सत� बर 2019 या उससे पहले H-ततु नह@ं 1कये, जब1क 23 सरकार@ कंप�नय� के 

लेखे बकाया थे।  

चार सरकार@ कंप�नय� ने अपने लेखे 31 Aदसबंर 2019 से पहले H- ततु 1कये। 

31 Aदसबंर 2019 तक पीएसय ू(गरै-ऊजा� 
े�) के लेखाओं के बकाया H- ततुीकरण के 

�ववरण नीचे Aदए गए ह(: 

ताBलका 1.3.5: रा	य पीएसयू (गैर-ऊजा� �े�) क@ लेखाओं के 87ततुीकरण क@ ि7थ�त 

�.स ं \ववरण  2014-15 

  

 2015-16 

  

 2016-17 

  

 2017-18 

  

 2018-19 

1. काय�रत पीएसय ूक� संmया  17 17 20 21 23 

2. चालू वष� के दौरान H-तुत लेखाओ ं

के संmया  0 0 3 0 4 

3. चालू वष� के दौरान लेखाओं को 

अं�तम .प देन ेवाले पीएसयू  क� 

संmया 0 0 3 0 4 

4. �पछले वष� के लेखाओ ंक� सmंया 

िजनके लेखाओं को चालू वष� म� 

अं�तम .प Aदया गया  5 9 12 11 11 

5. काय�रत पीएसयू क� संmया िजनके 

लेखे बकाया थ े 17 17 20 21 17 

6. बकाया लेखाओ ंक� संmया  36 42 51 58 63 

7. 
  

 बकाया होन ेक@ समय-सीमा 1 से 09 

वष� 

1 से 10 

वष� 

1 से 08 

वष� 

1 से  09 

वष� 

1 से 09 

वष� 

(Uोत: 1 जनवर9 2019 से 0दसंबर 2019 क@ अव4ध के दौरान 8ा+त हुए पीएसयू के लेख)े 

इन 23 काय�रत रा� य पीएसय ूम� से, 10 पीएसय ूने 1 जनवर@ 2019 से 31 Aदस� बर 

2019 क� अव ध के दौरान 15 वा�ष�क लेखाओं को अ�ंतमीकृत 1कया, िजसम� वष� 

2018-19 के 4 तथा बीत ेवषi के 11 लेखे शा$मल थ।े आगे, 63 वा�ष�क लेखे बकाया 

थे, जो  17 पीएसय ू(2018-19 म� �नग$मत दो पीएसय)ू से सबं ंधत थे। इन स-ंथाओ ं

क� ग�त�व धय� क� �नगरानी तथा इन पीएसय ू^वारा लेखाओं के �नधा�_रत समय म� 

अ�ंतमीकरण करना एव ंअपनाना स�ुनिgचत करने का दा�य4 व Hशास�नक �वभाग� पर 
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है। बकाया लेखाओं के सबंधं म� झारख< ड सरकार के मmु य स चव को �तमाह@ स ूचत 

1कया जाता है। 

शषे 17 पीएसय ूम� लेखाओ ंके अ�ंतमीकरण एव ंअनवुतY लेखापर@
ा के अभाव म�, कोई  

आgवासन नह@ं Aदया जा सका 1क �नवेश एव ं1कए गए 3 यय सह@ तर@के से लेखां1कत 

1कए गए तथा वह उ�ेgय, िजसके $लए रा$श का �नवेश हुआ था, HाJत हो गए थे। 

इस$लए, इन पीएसय ूम� झा.स. के �नवेश, रा�य �वधानसभा क� �नगरानी से बाहर रह 

गए।  

रा	 य 

  

 पीएसय ू(गरै-ऊजा� ��े) के 

  

 लेखाओं 
  

 के 

  

 अ�ंतमीकरण 

  

 न 

  

 होने 

  

 के 

  

 8भाव 

1.3.9 जैसा 1क कं�डका 1.3.8 म� कहा गया है, लेखाओं के अ�ंतमीकरण म� �वलबं म�, 

सबं ंधत काननूी Hावधान� के उj लघंन के अलावा धोखाधड़ी एव ंसाव�ज�नक धन के 

_रसाव का खतरा सिcनAहत है। बकाया लेखाओं क� उपरो[त ि-थ�त को देखत ेहुए, वष� 

2018-19 के रा� य जीडीपी म� रा� य पीएसय ू(गरै-ऊजा� 
े�) का वा- त�वक योगदान 

 

का पता नह@ं लग सका तथा राजकोष म� उनके योगदान को रा�य �वधा�यका म� भी 

H�तवेAदत नह@ं 1कया गया।  

अनशुसंा: सरकार 
  

 को 
  

 पीएसयू    के लेखाओं को 
  

 तयैार 
  

 करने 

  

 मD 
  

 आने 

  

 वाल9 
  

 बाधाओं 
  

 पर 
  

 $ यान 

  

 

देना 
  

 चा0हए 

  

 तथा 
  

 लेखाओं के बकाए 

  

 क@ 
  

 समाि+त 

  

 हेतु    आवA यक 

  

 कदम 

  

 उठाने 

  

 चा0हए। 
  

  

रा	 य 

  

 पीएसय ू(गरै-ऊजा� ��े) का 
  

 8दश�न  

1.3.10 31 Aदस� बर 2019 तक 16 काय�रत रा� य पीएसय ू(गरै-ऊजा�  
�े) का, 

अपने नवीनतम अ�ंतमीकृत लेखाओं के अनसुार, �व4तीय ि-थ�त एव ंकाय� प_रणाम।  

कंपनी क� लाभHदता पार� प_रक .प से �नवेश पर H�तफल, अशं-पूँजी पर H�तफल एव ं

�नयोिजत पूँजी पर H�तफल से आक$लत क� जाती है।   

1.3.11 �नवेश पर वा- त�वक H�तफल क� दर कुल �नवेश के वत�मान मjू य (पीवी) 

पर लाभ या हा�न का H�तशत होता है। वष� 2014-15 से 2018-19 के दौरान, सभी 

काय�रत रा�य पीएसय ू (गरै-ऊजा�  
े�) ^वारा अिज�त लाभ/उठाई गई हा�न66 को 

�न� न$ल+खत चाट� 1.3.2 म�  च]�त है: 

 

 

                                                           
66
 आँकड़,े संबं धत वषi के दौरान अ^यतन अं�तमीकृत लेखाओ ंके अनुसार ह( 
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चाट� 1.3.2: वष� के दौरान काय�रत रा	य पीएसयू (गैर-ऊजा�  �े�) <वारा अिज�त लाभ/उठाई गई हा�न  

 

�ेटर राँची डवेलपम�ट एज�सी, झारख< ड रा�य प$ुलस आवासीय �नगम $ल$मटेड, झारख< ड 

रा�य पेय पदाथ� �नगम $ल$मटेड तथा झारख< ड रा�य वन �वकास �नगम $ल$मटेड 

^वारा लाभ अिज�त करने के कारण इन काय�रत पीएसयू का लाभ 2014-15 के  ` 15.9 

करोड़ से बढ़कर 2018-19 म� ̀  25.63 करोड़ हो गया। 2018-19 के नवीनतम अ�ंतमीकृत 

लेखाओं के अनसुार, 16 काय�रत रा�य पीएसय ूम� से, 9 पीएसय ूने ` 37.25 करोड़ 

का लाभ अिज�त 1कया, 7 पीएसय ूने ` 11.62 करोड़ क� हा�न उठाई। सात गरै-ऊजा�  


े� क� कंप�नय� ने अपना Hथम लेखा भी H- ततु नह@ं 1कया था।  

शीष� लाभ अिज�त करने वाल@ कंपनी झारख< ड रा�य पेय पदाथ� �नगम $ल$मटेड 

(` 11.95 करोड़), झारख< ड रा�य वन �वकास �नगम $ल$मटेड (` 5.90 करोड़) और 

�ेटर राचँी डवेलपम�ट एज�सी (` 8.86 करोड़) थी जब1क झार�ा�ट (` 4.62 करोड़) 

और झालको (` 3.65 करोड़) को घाटा हुआ।  

�नवेश क@ ऐ�तहाBसक लागत के आधार पर वा7 त\वक 8�तफल क@ दर (आरओआरआर) 

1.3.12  आरओआरआर क� गणना के Hयोजन के $लए, इन ऊजा�  
�े के पीएसय ूम� 

झा.स., भा.स. एव ंअcय के कुल �नवेश का आँकड़ा, H4येक वष� क� अशं-पूँजी, जोड़ 

n याज-रAहत ऋण और घटाव वे n याज-रAहत ऋण, जो बाद म� अशं-पूँजी/ n याज-य[ुत 

ऋण म� प_रणत हो गए, अनदुान, प_रचालन एव ंHबधंन 3यय हेत ुसिnसडी घटाव 

�व�नवेश को pयान म� रखकर �नकाला गया है। 

तदनसुार, 31 माच� 2019 तक इन 23 पीएसय ूम� झा.स., भा.स. एव ंअcय का �नवेश 

` 332.28 करोड़, ` 49.21 करोड़ के द@घ�काल@न ऋण (सभी nयाज रAहत ऋण) एव ं

` 21.09 करोड़ का अनदुान था। इस Hकार, इन 23 पीएसय ूम� ऐ�तहा$सक लागत के 

आधार पर �नवेश ` 402.58 करोड़ (` 332.28 करोड़ + ` 49.21 करोड़ + ` 21.09 

करोड़) था। 2014-15 से 2018-19 क� अव ध के $लए �नवेश क� ऐ�तहा$सक लागत 

के आधार पर वा- त�वक H�तफल क� दर नीचे द@ गई है: 
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ताBलका 1.3.6: �नवेश क@ ऐ�तहाBसक लागत के आधार पर वा7 त\वक 8�तफल क@ दर 

(`̀̀̀ करोड़ मD) 

वष� वार 
वष� के 

Bलए कुल 

आय 

झा.स. <वारा 

�नवेश 

भा.स. एव ंअ�य 

<वारा �नवेश 
कुल �नवेश 

ऐ�तहाBसक 

लागत के 

आधार पर 

�नवेश पर 

वा7त\वक 

8�तफल  (%) 

�े� वार \वxछेद 

  ऐ�तहाBसक लागत के आधार पर अशं-पूँजी, jयाज-र0हत ऋण 

और अनदुान/सिjसडी के  प मD   

 

2014-15 

सामािजक �े� 4.25 69.12 0 69.12 6.15 

8�त7पध` �े� 5.05 90.64 0 90.64 5.57 

अ�य  5.95 2 0 2 297.50 

कुल  

  

 15.25 

  

 161.76 

  

 0 

  

 161.76 

  

 9.43 

2015-16 

सामािजक �े� 4.61 73.76 0 73.76 6.25 

8�त7पध` �े� 10.98 134.64 0 134.64 8.16 

अ�य  4.74 2 0 2 237.00 

कुल  

  

 20.33 

  

 210.4 

  

 0 

  

 210.4 

  

 9.66 

2016-17 

सामािजक �े� 4.58 80.76 0 80.76 5.67 

8�त7पध` �े� 23.72 209.64 0 209.64 11.31 

अ�य  6.02 2 0 2 301.00 

कुल  

  

 34.32 

  

 292.4 

  

 0 

  

 292.4 

  

 11.74 

2017-18 

सामािजक �े� 4.58 85.77 0 85.77 5.34 

8�त7पध` �े� 1.26 279.64 0 279.64 0.45 

अ�य  4.33 2 0 2 216.50 

कुल  

  

 10.17 

  

 367.41 

  

 0 

  

 367.41 

  

 2.77 

2018-19 

सामािजक �े� 3.56 96.94 0 96.94 3.67 

8�त7पध` �े� 18.6 290.64 0 290.64 6.40 

अ�य  3.47 15 0 15 23.13 

कुल  

  

 25.63 

  

 402.58 

  

 0 

  

 402.58 

  

 6.37 

(Uोत: पीएसय ूसे 

  

 8ा+त 

  

 सूचना) 

�नवेश पर वा- त�वक H�तफल क� दर ,पीएसय ूक� कुल आय67 को  झा.स., भा.स. एव ं

अcय ^वारा �नवेश से भाग देकर �नकाल@ गयी है।  झारख< ड रा�य पेय पदाथ� �नगम 

$ल$मटेड (` 11.95 करोड़), झारख< ड रा�य वन �वकास �नगम $ल$मटेड (` 5.90 करोड़) 

और �ेटर राचँी डवेलपम�ट एज�सी (` 8.86 करोड़) के लाभ अिज�त करने के कारण 

                                                           
67  इसम� संबं धत वष� के उन रा�य पीएसयू, जहा ँरा�य सरकार ^वारा �नवेश 1कया गया है, का शुq 

लाभ/ हा�न शा$मल है।    
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2018-19 म� इन 16 रा�य पीएसय ू(गरै-ऊजा�  
े�) का �नवेश पर अिज�त वा- त�वक 

H�तफल क� दर धना4मक थी।  

�नवेश 

  

 के वत�मान 

  

 मlू य 

  

 के 

  

 आधार 
  

 पर 8�तफल  

  

  

1.3.13  H�तफल क� पर� परागत गणना केवल ऐ�तहा$सक लागत के आधार पर, 

हालां1क धन के वत�मान मjू य क� उपे
ा करत ेहुए क� जाती है। पीवी के आधार पर 

आरओआरआर क� गणना से आरओआरआर का आकलन अ धक पया�Jत होता है। 

2014-15 से 2018-19 क� अव ध म�, इन 16 पीएसय ूम� �नवेश पर वा-त�वक H�तफल 

धना4मक थे। अत: इन चार वषi म� �नवेश पर वा-त�वक H�तफल क� गणना एव ं

 च�ण पीवी के आधार पर क� गयी। 

इन 16 पीएसय ूम� �नवेश का पीवी �न�न$ल+खत अवधारणाओं पर सगं+णत था: 

• �नवेश पर वा-त�वक H�तफल क� गणना के $लए सचं�यत अशं-पूँजी घटाव �व�नवेश, 

nयाज-रAहत ऋण तथा अनदुान, प_रचालन एव ंHबधंन 3यय हेत ुसिnसडी के .प 

म� उपलnध धन के आधार पर �नवेश माना गया है। पीएसय ू^वारा ऋण वापसी के 

मामल� म�, पीवी क� गणना उस अव ध म� ऋण के घटे हुए शषे पर क� गयी थी।    

• सबं ंधत �व4तीय वष�68 के $लये सरकार@ ऋण पर औसत nयाज क� दर, वत�मान 

मjूय पर पहँुचने हेत ुच�व�ृq दर .प म� अपनाया गया है, [य�1क ये, वष� के 

दौरान �नवेश 1कये गए धन पर लागत को दशा�ता है और इस$लए यह �नवेश पर 

H�तफल क� cयनूतम अपेk
त दर के .प म� �वचा_रत होता है। 

1.3.14  31 माच� 2019 तक, झा.स., भा.स एव ंअcय के अशंपूँजी के .प म� इन 

19 पीएसय ूम� �नवेश `  28.332 करोड़, `   49.21 करोड़ के द@घ�काल@न ऋण (सभी 

nयाज रAहत ऋण) एव ं` 21.09 करोड़ का अनदुान था। 31 माच� 2019 तक झा.स., 

भा.स. एव ंअcय ^वारा लगाए गए धन का पीवी ` 597.41 करोड़ था। 

1.3.15  चूँ1क वष� 2014-15, 2015-16, 2016-17, 2017-18 एव ं 2018-19 के 

दौरान, नौ पीएसय ूने लाभ अिज�त 1कया, इन वषi के $लए रा� य सरकार क� �न ध 

पर  ऐ�तहा$सक लागत एव ंवत�मान मjू य पर H�तफल क� 
े�वार तलुना नीचे द@ गयी 

है: 

 

 

 

                                                           
68  सरकार@ ऋण पर औसत nयाज दर संबं धत वष� के रा�य �व4त (झारख< ड सरकार) पर सीएजी के 

H�तवेदन� से अपनाया गया था, िजसम� औसत भुग�तत nयाज दर = nयाज भुगतान/ [(�पछले वष� 

क� राजकोषीय देनदा_रया ं+ चाल ूवष� क� राजकोषीय देनदा_रयां)/2]*100   
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ताBलका 1.3.7: रा	 य सरकार क@ �न4ध पर 8�तफल (वत�मान मूlय) 

(`̀̀̀ करोड़ मD) 

वष� वार 

वष� के 

Bलए कुल 

आय 

  

 

झा.स. <वारा 

�नवेश 

  

 

भा.स. एव ं

अ�य <वारा 

�नवेश 

  

 

कुल �नवेश 

  

 

वष� के अतं 

मD कुल 

�नवेश का 

वत�मान 

मूlय 

  

 

�नवेश के 

वत�मान मूlय 

को \वचार 

करते  हुए 

कुल �नवेश 

पर वा7त\वक 

8�तफल क@ 

दर (%) 
  

 

ऐ�तहाBसक 

लागत के 

आधार पर 

�नवेश पर 

वा7त\वक 

8�तफल  

(%) 

�े� वार \वxछेद 

  

 

 

  

 

 

  

 

ऐ�तहाBसक लागत के आधार पर अशंपूँजी, jयाज-

र0हत ऋण और अनदुान/सिjसडी के  प मD   

  

 

 

  

 

 

  

  

2014-15 

8�त7पध` �े� 

  

 5.05 90.64 0 90.64 126.44 3.99 5.57 

सामािजक �े� 

  

 4.25 69.12 0 69.12 109.15 3.89 6.15 

अ�य  5.95 2 0 2 5.62 105.85 297.50 

कुल  
  

 15.25 161.76 0 161.76 241.21 6.32 9.43 

2015-16 

 

  

        

8�त7पध` �े� 

  

 10.98 134.64 0 134.64 181.74 6.04 8.16 

सामािजक �े� 

  

 4.61 73.76 0 73.76 121.33 3.80 6.25 

अ�य  4.74 2 0 2 5.99 79.08 237.00 

कुल  
  

 20.33 210.4 0 210.4 309.07 6.58 9.66 

2016-17 

8�त7पध` �े� 

  

 23.72 209.64 0 209.64 274.10 8.65 11.31 

सामािजक �े� 

  

 4.58 80.76 0 80.76 137.01 3.34 5.67 

अ�य  6.02 2 0 2 6.40 94.08 301.00 

कुल  
  

 34.32 292.4 0 292.4 417.50 8.22 11.74 

2017-18 

8�त7पध` �े� 

  

 1.26 279.64 0 279.64 368.12 0.34 0.45 

सामािजक �े� 

  

 4.58 85.77 0 85.77 151.93 3.01 5.34 

अ�य  4.33 2 0 2 6.85 63.25 216.50 

कुल  
  

 10.17 367.41 0 367.41 526.89 1.93 2.77 

2018-19 

8�त7पध` �े� 

  

 18.6 290.64 0 290.64 402.96 4.62 6.40 

सामािजक �े� 

  

 3.56 96.94 0 96.94 173.36 2.05 3.67 

अ�य  3.47 15 0 15 21.09 16.45 23.13 

कुल  
  

 25.63 402.58 0 402.58 597.41 4.29 6.37 

(Uोत: पीएसय ूसे 

  

 8ा+त 

  

 सूचना) 

2014-15 म�, ऐ�तहा$सक लागत के आधार पर कुल �नवेश पर अिज�त H�तफल 9.43 

H�तशत था, जो 2018-19 के दौरान लाभ म� 3यापक कमी के कारण घटकर 6.37 H�तशत 
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रह गया, य^य�प, वहा ंअ�त_र[त अशंपूँजी, अनदुान, सिnसडी का �वलय था;  जब1क 

उसी अव ध के दौरान, �नवेश के वत�मान मjूय को लेत े हुए कुल �नवेश पर अिज�त 

H�तफल 6.32 H�तशत एव ं4.29 H�तशत था। आगे, इस अव ध के दौरान, H�त- पधY 


े� का ऐ�तहा$सक लागत पर �नवेश के आधार पर 5.57 H�तशत और 6.40 H�तशत 

H�तफल के �व~q, वत�मान मjू य पर H�तफल �मश: 3.99 H�तशत एव ं4.62 H�तशत 

था।  

�नवल मlू य का अप�रण  

1.3.16 �नवल मjूय, कंपनी क� Hदत पूँजी एव ंम[ुत सचंय तथा अ धशषे का कुल 

योग घटाव स ंचत हा�नयाँ एव ंटाले गए राज- व 3 यय होता है। वा-तव म�, यह -वा$मय� 

के $लए यह इकाई 1कतना मjूयवान है क� माप है। ऋणा4 मक �नवल मjू य यह दशा�ता 

है 1क स ंचत हा�नय� एव ंटाले गए राज- व 3 यय के ^वारा -वा$मय� ^वारा 1कया गया 

सम- त �नवेश का सफाया हो चुका है।  

�नवेश और स ंचत घाटे के �वg लेषण से पता चला 1क 16 काय�रत पीएसय ूम� से तीन 

क� Hद4त पूँजी परू@ तरह से अप
_रत हो गई थी।  इन तीन पीएसय ूम� से, Hद4त 

पूँजी झार�ा�ट, झालको एव ंझारख< ड J लाि- टक पाक�  $ल$मटेड म� परू@ तरह से अप
_रत 

हो गई थी।   

नीचे क� ता$लका म�, 2014-15 से 2015-19 क� अव ध के दौरान 16 काय�रत पीएसय ू

क� कुल Hद4त पूँजी, कुल म[ु त सचंय, कुल अ धभार, कुल स ंचत हा�न और �नवल 

मjू य को दशा�या गया है:  

ताBलका 1.3.8: रा	य पीएसयू (गैर-ऊजा� �े�) के �नवल मूlय 

(`̀̀̀ करोड़ मD) 

वष� 
गैर-ऊजा� �े� के 

पीएसयू क@ संखया 
8दत पँूजी मुmत संचय सं4चत हा�न �नवल मूlय 

1 

  

 2 

  

 3 

  

 4 

  

 5 

  

 6=3+4+5 
2014-15 11 80.55 0 260.84 341.39 

2015-16 12 87.29 0 224.41 311.70 

2016-17 15 152.7 0 242.31 395.01 

2017-18 15 172.7 0 235.11 407.81 

2018-19 16 180.7 0 249.83 430.53 

(Uोत: पीएसयू से 8ा+त सूचना) 

जैसा 1क देखा जा सकता है, रा�य पीएसय ू(गरै-ऊजा�  
े�) का �नवल मjू य �वगत 

पाँच वषi म� धना4 मक था। 2018-19 म� Hदत पूँजी एव ंअ धभार म� व�ृq के कारण, 

�नवल मjू य 2014-15 के ` 341.49 से बढ़कर ` 430.53 हो गया था।  
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लाभांश अदायगी 

1.3.17 रा� य सरकार ने कोई लाभाशं नी�त तयैार नह@ं क� थी। 

अशं-पूँजी पर 8�तफल 

1.3.18 Hबधंन ^वारा कंपनी क� प_रसपंि4तय� का उपयोग लाभ अिज�त करने हेत ु

1कतने Hभावपणू� तर@के से कर रहा है, इसके मjू याकंन हेत,ु अशं-पूँजी पर H�तफल 

(आरओई) �व4तीय Hदश�न क� एक माप है। इसक� गणना शqु आय (अथा�त- कर� के 

पg चात शqु लाभ) को अशंधारक कोष से �वभािजत करके क� जाती है तथा इसे H�तशत 

म� दशा�या जाता है।  

कंपनी के अशंधारक कोष क� गणना Hद4त पूँजी जोड़ म[ुत सचंय घटाव शqु स ंचत 

हा�न तथा टाले गए राज- व 3 यय ^वारा क� जाती है और इससे यह पता चलता है 1क 

यAद सभी प_रसपंि4तयां ]ब�� एव ंसभी कज� भगुतान कर Aदए जाएँ तो कंपनी के 

अशंधारक� के $लए 1कतना शषे रहता है। एक धना4मक अशंधारक कोष से यह पता 

चलता है 1क कंपनी के पास, उसक� देनदा_रय� का �नपटारा करने हेत ु पया�J त 

प_रसपंि4तयां ह(, वह@ ंऋणा4 मक अशंधारक कोष से यह पता चलता है 1क देनदा_रयां, 

प_रसपंि4तय� से � यादा ह(। सभी गरै-ऊजा� 
�े के उप�म� का, िजनमे होिjडगं एव ं

सहायक कंप�नयाँ शा$मल थी, अशं-पूँजी पर H�तफल सगं+णत 1कया गया। 

नवीनतम वा�ष�क �व4तीय लेखाओं के आधार पर लाभ अिज�त या हा�न उठाने वाले 

रा�य पीएसय ू (गरै-ऊजा� 
े�) का 
े�वार अशं-पूँजी पर H�तफल �न� न ता$लका म� 

व+ण�त है:  

ताBलका 1.3.9: सभी पीएसयू का अंश-पूँजी पर �े�वार 8�तफल 

 

  

 

इबीआईट9 अंशधारक कोष   आरओई 8�तशत मD  

1 

2 

  

 3 

  

 4 =2*100/3 

2014-15 
सामािजक 

सामािजक सामािजक 

सामािजक �े�

�े��े�

�े� 4.25 

  

 225.84 

  

 1.88 
8�त7पध` �े� 5.05 

  

 85.43 

  

 5.91 
अ�य 

अ�य अ�य 

अ�य  5.95 

  

 30.67 

  

 19.40 
कुल 

कुल कुल 

कुल  

  

 15.25 

  

 341.94 

  

 4.46 

2015-16 
सामािजक 

सामािजक सामािजक 

सामािजक �े�

�े��े�

�े� 4.61 

  

 185.93 

  

 2.48 
8�त7पध` �े� 10.98 

  

 91.37 

  

 12.02 
अ�य 

अ�य अ�य 

अ�य  4.74 

  

 35.41 

  

 13.39 
कुल 

कुल कुल 

कुल  

  

 20.33 

  

 312.71 

  

 6.50 

2016-17 
सामािजक 

सामािजक सामािजक 

सामािजक �े�

�े��े�

�े� 4.58 

  

 187.90 

  

 2.44 
8�त7पध` �े� 23.72 

  

 166.69 

  

 14.23 
अ�य 

अ�य अ�य 

अ�य  6.02 

  

 41.43 

  

 14.53 
कुल 

कुल कुल 

कुल  

  

 34.32 

  

 396.02 

  

 8.67 
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2017-18 
सामािजक 

सामािजक सामािजक 

सामािजक �े�

�े��े�

�े� 4.58 

  

 187.90 

  

 2.44 
8�त7पध` �े� 1.26 

  

 175.16 

  

 0.72 
अ�य 

अ�य अ�य 

अ�य  4.33 

  

 45.76 

  

 9.46 
कुल 

कुल कुल 

कुल  

  

 10.17 

  

 408.82 

  

 2.49 

2018-19 
सामािजक 

सामािजक सामािजक 

सामािजक �े�

�े��े�

�े� 3.56 

  

 194.89 

  

 1.83 
8�त7पध` �े� 18.60 

  

 132.

..

.00 

  

 14.09 
अ�य 

अ�य अ�य 

अ�य  3.47 

  

 49.14 

  

 7.06 
कुल 

कुल कुल 

कुल  

  

 25.63 

  

 376.03 

  

 6.82 

(Uोत: पीएसयू से 8ा+त सूचना) 

नवीनतम वा�ष�क �व4तीय लेखाओं के आधार पर लाभ अिज�त या हा�न उठाने वाले 

रा�य पीएसय ू(गरै-ऊजा�  
े�) का अशं-पूँजी पर H�तफल �न� न ता$लका म� व+ण�त है:  

ताBलका 1.3.10: रा	य पीएसयू (गैर-ऊजा� �े�) का अंश-पूँजी पर 8�तफल 

(`̀̀̀ करोड़ मD) 
 

वष� पीएसयू क@ संखया 
शुe लाभ 

/हा�न   

अंशधारक 

कोष   

आरओई 

8�तशत मD  

1 2 3 4 5=3*100/4 

लाभ अिज�त करने 

वाल@ 

2014-15 

  

 8 31.70 325.82 9.73 

2015-16 

  

 8 30.62 342.33 8.94 

2016-17 

  

 10 38.87 392.47 9.90 

2017-18 

  

 7 27.10 326.98 8.29 

2018-19 

  

 9 37.25 526.26 7.08 

हा�न उठाने वाल@ 

2014-15 

  

 2 -16.45 -25.16 - 

2015-16 

  

 4 -10.29 -29.62 - 

2016-17 

  

 5 -4.55 3.55 - 

2017-18 

  

 8 -16.93 81.84 - 

2018-19 

  

 7 -11.62 5.28 - 

कुल* 

2014-15 

  

 10 15.25 300.66 5.07 

2015-16 

  

 12 20.33 312.71 6.50 

2016-17 

  

 15 34.32 396.02 8.67 

2017-18 

  

 15 10.17 408.82 2.49 

2018-19 

  

 16 25.63 531.54 4.82 

(Uोत: पीएसयू से 8ा+त सूचना) 

* वे पीएसयू, िजc ह�न ेन लाभ अिज�त क� और न हा�न उठायी तथा िजc ह�न ेशु~आत स ेHथम लेखा 
H- तुत नह@ ं1कया, को छोड़ Aदया गया था 

2018-19 के दौरान, 16 म� से सात पीएसय ूहा�न उठाने वाल@ थी। चूँ1क शqु आय 

ऋणा4 मक थी, हा�न उठाने वाल@ पीएसय ूके अशं-पूँजी पर H�तफल क� गणना नह@ ंक� 

गयी। हा�न उठाने वाले पीएसय ूके शयेरधारक� का कोष 2014-15 और 2015-16 के 

दौरान ऋणा4 मक था। माच� 2019 क� समाJ त हुए �वगत पांच वषi के दौरान, शqु 
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आय 2014-15 से 2018-19 तक धना4मक थी तथा इन वषi के दौरान आरओइ 

2.49 H�तशत से 8.67 H�तशत के बीच थी। 

�नयोिजत 

  

 पूँजी पर 
  

 8�तफल 

  

  

1.3.19 �नयोिजत पूँजी पर H�तफल (आरओसीई) एक अनपुात है, जो 1कसी कंपनी 

क� लाभHदता एव ं द
ता को मापता है, िजसके साथ इसक� पूँजी �नयोिजत है। 

आरओसीई क� गणना, कंपनी के n याज एव ंकर� से पवू� आय (इबीआईट@) को �नयोिजत 

पूँजी69 से भाग देकर क� जाती है। 2014-15 से 2018-19 क� अव ध के दौरान रा� य 

पीएसय ू(गरै-ऊजा� 
े�) के आरओसीई का 
े�वार �ववरण नीच ेक� ता$लका म� Aदया 

गया है: 

ताBलका 1.3.11: गैर ऊजा�  �े� के सभी पीएसयू का �नयोिजत पँूजी पर �े�वार 8�तफल 
(`̀̀̀ करोड़ मD) 

 

  

 

ईबीआईट9 
  

 �नयोिजत पूँजी 
  

 आरओसीई (8�तशत मD) 
1 

  

 2 

  

 3 

  

 4=2*100/3 

2014-15 
सामािजक �े� 8.24 349.47 2.36 
8�त7पध` �े� 37.67 201.96 18.65 
अ�य  8.87 30.67 28.92 

कुल  
  

 54.78 582.10 9.41 

2015-16 
सामािजक �े� 8.60 255.79 3.36 
8�त7पध` �े� 43.20 279.72 15.44 
अ�य  6.86 35.41 19.37 

कुल  
  

 50.06 315.13 15.89 

2016-17 
सामािजक �े� 8.57 257.77 3.32 
8�त7पध` �े� 59.67 1199.39 4.97 
अ�य  8.72 41.43 21.05 

कुल  
  

 68.39 1240.82 5.51 

2017-18 
सामािजक �े� 8.57 257.77 3.32 
8�त7पध` �े� 33.35 1880.23 1.77 
अ�य  5.98 45.76 13.07 

कुल  
  

 47.90 2183.76 2.19 

2018-19 
सामािजक �े� 7.55 264.75 2.85 
8�त7पध` �े� 54.58 1939.137 2.81 
अ�य  4.81 49.14 9.79 

कुल  
  

 66.94 2253.027 2.97 

(Uोत: पीएसयू से 8ा+त सूचना) 

                                                           
69  �नयोिजत पँूजी = Hद4त अंशपूँजी + मु[त कोष एवं अ धशेष + द@घ�काल@न ऋण - सं चत हा�नयाँ - 

टाले गए राज-व 3यय। िजन पीएसयू के लेख ेअं�तमीकृत ह(, आँकड़ ेनवीनतम वष� के अनुसार है।   
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आगे, 2014-15 से 2018-19 क� अव ध के दौरान, लाभ अिज�त एव ंहा�न उठाने वाले 

सभी काय�रत रा�य पीएसय ू(गरै-ऊजा� 
�े) का कुल आरओसीई का �ववरण नीचे क� 

ता$लका म� द@ गयी है: 

ताBलका 1.3.12: रा	य पीएसयू (गैर-ऊजा� �े�) से संबं4धत का �नयोिजत पँूजी पर 8�तफल 
(`̀̀̀ करोड़ मD) 

 

  

 

वष� 

पीएसय ू

क@ 

संखया 
  

 

ईबीआईट9 
  

 �नयोिजत पूँजी  

  

 

आरओसीई 

(8�तशत मD) 

1 

  

 2 

  

 3 

  

 4 

  

 5=3*100/4 

लाभ अिज�त 

करने वाल@ 

2014-15 

  

 8 71.87 473.37 15.18 

2015-16 

  

 8 70.03 559.28 12.52 

2016-17 

  

 10 81.45 1487.10 5.48 

2017-18 

  

 7 64.77 2005.79 3.23 

2018-19 

  

 9 78.50 2201.61 3.57 

हा�न उठाने 

वाल@ 

2014-15 

  

 2 -16.97 13.59 - 

2015-16 

  

 4 -11.37 11.64 - 

2016-17 

  

 5 -4.49 11.499 - 

2017-18 

  

 8 -16.87 177.977 - 

2018-19 

  

 7 -11.56 51.417 - 

कुल*
 

2014-15 

  

 10 54.90 486.96 11.27 

2015-16 

  

 12 58.66 570.92 10.27 

2016-17 

  

 15 76.96 1498.599 5.14 

2017-18 

  

 15 47.90 2183.767 2.19 

2018-19 

  

 16 66.94 2253.027 2.97 

(Uोत: पीएसयू से 8ा+त सूचना) 

* वे पीएसयू, िजc ह�न ेन लाभ अिज�त क� और न हा�न उठायी तथा िजc ह�न ेशु~आत स ेHथम लेखा 
H- तुत नह@ ं1कया, को छोड़ Aदया गया था 

2018-19 के दौरान, 16 म� से 7 पीएसय ूहा�न उठाने वाले थे। चूँ1क इन 7 पीएसय ूसे 

सबं ंधत  ईबीआईट@ ऋणा4 मक था, हा�न उठाने वाल@ पीएसय ूका आरओसीई नह@ ं

�नकाला जा सका। 2014-15 से 2018-19 क� अव ध के दौरान पीएसयू का आरओसीई  

2.19 H�तशत और 11.27 H�तशत के बीच रहा।  

रा	य पीएसय ू(गरै-ऊजा� ��े) के द9घ�काल9न ऋण� का \वA लेषण  

1.3.20  कंप�नय� ^वारा सरकार, ब(क� एव ंअc य �व4तीय स-ं थान� से $लए गए 

ऋण� के भगुतान क� द
ता का मjू याकंन करने हेत ुऊजा� 
�े के काय�रत उप�म, 

िजनम� 2014-15 से 2018-19 क� अव ध के दौरान $लवरेज70 था, के द@घ�काल@न 

ऋण� का �वg लेषण 1कया गया। इसका मjू यांकन ऋण टन�ओवर अनपुात के माp यम 

से 1कया गया है।  

                                                           
70  $लवरेज का अथ� ऋण क� वह रा$श है, िजसे कोई सं-था प_रसंपि4तय� के �व4त-पोषण हेतु उपयोग 

करती है   



अ$याय-I: 87तावना (भाग स) 
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ऋण टन�ओवर अनपुात   

1.3.21  �वगत पाँच वषi के दौरान ऋण-टन�ओवर अनपुात सामान था [य�1क रा�य 

पीएसय ू^वारा 2014-15 से 2018-19 तक कोई द@घ�काल@न ऋण नह@ं $लया गया, 

जैसा 1क �न�न ता$लका म� Aदखाया गया है:  

ताBलका 1.3.13: गैर-ऊजा� �े� के पीएसयू का ऋण-टन�ओवर अनुपात  

         (`̀̀̀ करोड़ मD) 

\ववरण 

  

  2014-15 

  

 2015-16 

  

 2016-17 

  

 2017-18 

  

 2018-19 

सरकार, बqक 

  

 तथा अ�य 

  

 \व�तीय 

  

 

सं7थान� से 
  

 ऋण 

49.39 49.39 49.39 49.39 49.39 

टन�ओवर 1,148.33 1,134.81 1,130.4 1,142.26 1,161.00 

ऋण-

--

-टन�ओवर 
  

 अनुपात 

  

   0.04 0.04 0.04 0.04 0.04 

(Uोत: पीएसयू स े8ा+त सूचना) 

लेखापर9�ा 
  

 8�तवेदन� 
  

 पर 
  

 अनवुत` 
  

 काय�वाह9 

बकाया 
  

 जवाब 

  

  

1.3.22  भारत के �नय�ंक-महालेखापर@
क का H�तवेदन, लेखापर@
ा सवंी
ा का 

उ4पाद है। अत: यह आवg यक है 1क इसपर काय�पा$लका उ चत एव ंसमयबq जवाब 

H-ततु करे। झा.स. के �व4त �वभाग ने सभी Hशास�नक �वभाग� को यह �नद�श Aदया 

(नवबंर 2015) 1क सीएजी के H�तवेदन� म� शा$मल कं�डकाओं/ �नs पादन लेखापर@
ा 

के उ4तर/ 3 याm या4 मक AटJ प+णया,ँ �नधा�_रत Hा.प म�, लोक उप�म स$म�त (कोप)ू से 

1कसी Hg नावल@ क� Hती
ा 1कये बगरै, �वधा�यका म� इसके H- ततुीकरण के तीन मह@ने 

के भीतर H- ततु कर�।  

Aदसबंर 2020 तक पाचँ कं�डकाओ ंपर 3 याm या4 मक AटJ पणी पाँच �वभाग� म� ल]ंबत थ।े  

कोपू    <वारा    लेखापर9�ा 
  

 8�तवेदन� 
  

 पर 
  

 चचा� 
  

  

1.3.23  31 Aदसबंर 2020 तक रा�य पीएसय ू (गरै-ऊजा� 
े�) के �नs पादन 

लेखापर@
ाओ ंएव ंकं�डकाओं जो लेखापर@
ा H�तवेदन� (पीएसय)ू म� शा$मल हु�, पर 

कोप ू^वारा चचा� क� ि-थ�त �न�नवत ह(: 

ताBलका 1.3.14:  31 0दसंबर 2020 तक लेखापर9�ा 8�तवेदन� मD शाBमल बनाम च4च�त �नf पादन 

लेखापर9�ाएँ/ कंsडकाए ँ

लेखापर9�ा 
  

 

8�तवेदन 

  

 के 

  

 अव4ध 

�न.ले./ कंsडकाओं 
  

 क@ 
  

 संGया 

लेखापर9�ा 
  

 8�तवेदन मD शाBमल लेखापर9�ा 
  

 8�तवेदन 

  

  

�न.ले. कंsडकाए ं �न.ले. कंsडकाए ं

2013-19 

  

 5 17 3 13 

(Uोत: पीएजी काया�लय मD संधाHरत डाटाबसे) 
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लोक उप�म स$म�त को, पहल@ बठैक (अग- त 2018) म� ह@ लेखापर@
ा H�तवेदन� पर 

चचा� म� हो रहे �वलबं से अवगत कराया गया। 2018-19 के दौरान, Hधान महालेखाकार 

के समc वय एव ंसहायता से कोप,ू अपनी तीन बठैक� म�, 2008-09 से 2013-14 के 

लेखापर@
ा H�तवेदन से सबं ंधत तीन कं�डकाओं पर चचा� क�।  

कोप ूके 8�तवेदन� का अनपुालन  

2013-14 के दौरान रा� य �वधा�यका म� H- ततु 4 कोप ूH�तवेदन� के 8 अनशुसंाओं म� 

से,  रा�य पीएसय ू(गरै-ऊजा� 
�े) से कोई कृ.का.Aट. HाJ त नह@ं हुई थी।  

कोप ू के H�तवेदन� म�, झा.स. के वन, पया�वरण और जलवाय ु प_रवत�न; खान और 

भ�ूव�ान; गहृ, कारा एव ंआपदा Hबधंन तथा उ^योग �वभाग� से सबं ंधत कं�डकाओ ं

पर अनशुसंाएं शा$मल थीं, जो वष� 2006-07, 2009-10,  2010-11 तथा 2012-13 के 

भारत के �नय�ंक-महालेखापर@
क के H�तवेदन� म� शा$मल 1कए गए थे। 

इस भाग क@ bयाि+त 

1.3.24 H�तवेदन के इस भाग म� दो लेखापर@
ा कं�डकाएं तथा “झारख< ड पय�टन 

�वकास �नगम $ल$मटेड ^वारा प_रसपंि4तय� के Hबधंन” पर एक �व-ततृ अनपुालन 

लेखापर@
ा शा$मल है।  



अ� याय-II: अनपुालन लेखापर��ा 
 

पय�टन, कला, स�ं कृ�त, खले-कूद व यवुा मामले �वभाग  

2.1 झारख& ड पय�टन �वकास �नगम (ल(मटेड के )वारा प*रसपंि,तय- के .बधंन 

पर लेखापर��ा 

2.1.1 प*रचय 

�वशाल जैव-�व�वधता, म� यम जलवाय,ु सम�ृ सां� कृ�तक एव ंऐ�तहा�सक �वरासत और 

��स� तीथ! � थल" से सम�ृ झारख& ड पय!टक" के �लए एक लोक��य � थान है। 

रा- य म. अतंरा!012य, रा0 12य और रा- य मह3 व के कई पय!टन � थल ह5।  

पय!टन, कला, स�ं कृ�त, खले-कूद व यवुा मामले �वभाग (�वभाग), झारख& ड सरकार 

(झा.स.) ने 22 िजल" म. अवि�थत 85 पAरसपंि3तय"71 का �नमा!ण Eकया एव ंसचंालन 

और �बधंन के �लए पणू! � वा�म3 व वाल2 सरकार2 कंपनी, झारख& ड पय!टन �वकास 

�नगम �ल�मटेड (जेट2डीसी) को ह�तांतAरत (जून 2004 से अJ टूबर 2018 के बीच) 

Eकया। पAरसपंि3तय" का � वा�म3 व �वभाग के पास है और जेट2डीसी पAरसपंि3तय" को 

� व-सचंा�लत और आउटसोस! �णाल2 के मा� यम से सचंा�लत करता है।  

कंपनी (जटे2डीसी) का �शास�नक �नयMंण �वभाग के अधीन है िजसके �मखु सNचव 

होत ेह5। कंपनी का �बधंन झा.स. Oवारा �नयJु त �नदेशक मडंल (�न.म.) म. �नPहत है। 

कंपनी के �बधं �नदेशक (�.�न.) सह मQु य काय!कार2 अNधकार2, दो महा�बधंक तथा 

दो उप-महा�बधंक" के Oवारा सहायतीत ह5। � व-�बNंधत होटल"/ टुAर�ट कॉTUलेJस 

(ट2.सी.) का सचंालन वAर0 ठ �बधंक"/ �बधंक" के नेत3ृव म. Eकया जाता है।  

वष! 2015-16 से 2018-19 के दौरान “जटे2डीसी Oवारा पAरसपंि3तय" के �बधंन” क[ 

लेखापर2\ा यह �नधा!Aरत करने के �लए क[ गयी थी Eक रा- य म. पय!टन को बढ़ावा 

देने के �लए जेट2डीसी ने Eकतनी द\ता और �भावी ढंग से पAरसपंि3तय" का सदपुयोग 

व �बधंन Eकया है।  

झारख& ड पय!टन नी�त (झापनी) 2015, झारख& ड सरकार एव ंभारत सरकार Oवारा 

�नग!त पAरपM और �नद_श, झारख& ड �व3 तीय �नयमावल2 (झा.�व.�न), झारख& ड कोषागार 

सPंहता (झा.को.स.ं), मेमोरे`डम और आPट!कल ऑफ एसो�सएशन तथा जेट2डीसी के 

�नदेशक मडंल के बठैक" क[ काय!सचूी और काय!व3ृत लेखापर2\ा मापदंड के cोत थे।  

                                                           

71   होटल, टुAर�ट कॉTUलेJस (ट2.सी.), पय!टक सूचना क. d (प.स.ूके.), मागeय सु�वधा क. d(मा.स.ुके), 

बहुfेशीय भवन (एम.पी.बी.)/शाद2 घर/सं�कार भवन, र-जुमाग!, Nचhiने Uले जोन, �काश और �व�न 

�णाल2 एवं शॉ�पगं कॉTUलेJस 



31 माच� 2019 को समा6 त हुए वष� का साव�ज�नक �े; के उप=म- स>हत सामा? य, सामािजक, आAथ�क एवं राज�व .�े;- का लेखापर��ा .�तवेदन  

 

-164- 

अ�भलेख" क[ जाचँ तथा भौ�तक स3 यापन हेत ु आठ िजल"72 म. अवि�थत 51 

पAरसपंि3तय" का चयन ��त�थापन के kबना सरल याlिmछक ��तचयन के Oवारा Eकया 

गया। हालाँEक, अ�भलेख" क[ नमनूा-जाँच व भौ�तक स3 यापन �सफ!  44 पAरसपंि3तय"73 

का Eकया जा सका। 44 चय�नत पAरसपंि3तय" के अलावा, 26 अ�तAरJ त पAरसपंि3तय" 

के सNंचका क[ जाँच जेट2डीसी मQु यालय म. क[ गयी।  

लेखापर2\ा के उfेp य, \ेM एव ंकाय!�णाल2 पर �वचार �वमश! हेत ु04 �सतबंर 2019 

को �वभाग के �वशषे सNचव तथा �बधं �नदेशक (�.�न.), जेट2डीसी के साथ एक �वेश 

सT मेलन आयोिजत Eकया गया। Pदनांक 12 जनवर2 2021 को आयोिजत �नकास 

सT मेलन म. �.�न. (जेट2डीसी) सह पय!टन �नदेशक, झा.स. के साथ लेखापर2\ा �न0 कष! 

पर �वमश! Eकया गया था। �वभाग/ कंपनी के जवाब को ��तवेदन म. उपयJुत qप से 

सिTम�लत Eकया गया है। 

लेखापर��ा �नC कष�  

2.1.2  योजना 

जून 2015 म. झारख& ड सरकार Oवारा लाग ूझारख& ड पय!टन नी�त (झापनी) के अनसुार 

रा- य म. पय!टन के एक[कृत �वकास और �वपणन के �लए एक मा� टर U लान (�वशषे 

योजना) तयैार और काया!ि`वत करना, �3 येक िजले क[ पय!टन सभंावना का �व� ततृ 

सव_\ण करके ऐसी सभंावना का उपयोग करना, पवू! स�ैनक" को शा�मल करके एक 

रा- य पय!टक अनकूुल सरु\ा बल (ट2एफएसएफ) बनाने क[ शqुआत करना, पय!टन के 

�वकास म. �नजी \ेM क[ भागीदार2 को बढ़ावा देना, पय!टन इकाईय" के �लए ` यनूतम 

मानक � था�पत करना और आगतंकु" को गतंs य" एव ं रा� त ेम. गणुव3 तापणू! सेवाएं 

�दान करना था। यह पाया गया Eक �वभाग ने �नT न�लtखत kबदंओु ंपर काय! नह2ं 

Eकया: 

• एक[कृत �वकास हेत ुमा� टर U लान बनाना एव ंपय!टन �वकास हेत ुs यवहाय! \ेM" क[ 

पहचान करना,  

• �थल" जहाँ पAरसपंि3तय" का �नमा!ण Eकया गया, के पय!टन सभंावना का आकलन 

के �लए कोई भी सव_\ण Eकया जाना,  

• पय!टन इकाइय" के �लए ` यनूतम मानक � था�पत करना, और  

                                                           
72  देवघर, दमुका, पूवe �सहंभूम, हजार2बाग, लातेहार, पलाम,ू रामगढ़ एवं राँची 
73  को�वड 2019 के कारण लेखापर2\ा के �थगन के वजह स ेसात पAरसंपि3तय" के अ�भलेख" क[ जाचँ 

और भौ�तक �नर2\ण नह2ं Eकया जा सका। 

  

 



अ�याय II: अनुपालन लेखापर��ा (भाग-स) 
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• झापनी के लाग ूहोने के साढ़े-चार वष! से अNधक बीत जाने के बाद भी ट2एफएसएफ 

का गठन।  

मा� टर U लान तयैार करने, पय!टन सभंावना का सव_\ण करने और पय!टन इकाईय" के 

�लए ` यनूतम मानक � था�पत करने म. �वभाग क[ �वफलता के पAरणाम� वqप 

पAरसपंि3तय" का �नमा!ण दरू� थ एव ंअलाभकार2 � थान" पर हुआ, सपंि3तयाँ असचंा�लत 

रह2ं, अNधभोग कम रहा, पAरसपंि3तय" के सचंालन म. डवेलपर" क[ wNच कम रह2 आPद। 

इन एव ंअ` य मfु" क[ चचा! आगे क[ कंxडकाओं म. क[ गई है। आगे, झापनी लाग ूहोने 

के बाद �न�म!त एव ंह�तांतAरत 22 पAरसपंि3तय" म. से, 19 पAरसपंि3तयाँ मई 2020 

तक असचंा�लत रह2ं (प*र(शC ट-2.1.1)। 

जवाब म., �वभाग ने कहा (जुलाई 2020) Eक रा-य के पय!टन �वकास के �लए पय!टन 

नी�त, रोड-मपै एव ंभवlि0ट पर काम Eकया जा रहा है तथा पाँच �मखु पAरयोजनाओ ं

के �लए �व�श0ट मा�टर Uलान तयैार Eकए गए थे। पनु: यह कहा गया Eक एक मेगा 

�नवेश पAरयोजना (पतरात ूमेगा �वकास डिे�टनेशन) का सव_\ण Eकया गया और अ` य 

पAरसपंि3तय" को िजला �शासन, लोक ��त�नNधय" के अनशुसंा और �वभाग के �नण!य 

के आलोक म. सिृजत Eकये गये। �वभाग ने यह भी कहा Eक आवास इकाई का ` यनूतम 

मानक भारत सरकार के Oवारा पहले से �नधा!Aरत है। हालाँEक, �वभाग ने यह �वीकार 

Eकया Eक �थल", जहाँ पAरसपंि3तय" का �नमा!ण Eकया गया, के पय!टन सभंावना का 

आकलन के �लए कोई भी सव_\ण नह2ं Eकया गया एव ंपवू! स�ैनक" को शा�मल करके 

ट2एफएसएफ का गठन नह2ं Eकया गया।  

��तवेदन म. इंNगत पय!टन के समेEकत �वकास एव ं�वपणन हेत ुमा�टर Uलान नह2ं 

बनाने के सबंधं म. �वभाग Oवारा कोई PटUपणी नह2ं क[ गयी। आगे, �वभाग Oवारा 

सदं�भ!त भारत सरकार का �नण!य, आवासीय स�ुवधा को � टार रेPटगं देने के �लए 

आवp यक ` यनूतम मानक थे, न Eक पय!टन इकाई के �लए ` यनूतम मानक।  

2.1.3  प*रसपंि,तय- का सचंालन और .बधंन  

जेट2डीसी के अ�भलेख के अनसुार, �वभाग ने 85 पAरसपंि3तयाँ (माच! 2019 तक) 

जेट2डीसी को ह�तांतAरत Eकया, िजनम. से 30 पAरसपंि3तयाँ आउटसोस!, 22 � व-

सचंा�लत एव ंएक पAरसपंि3त � थानीय �शासन के Oवारा चलाये जा रहे थ ेजबEक 

32 असचंा�लत थे। 85 पAरसपंि3तय" म. से 66 को 2009-10 से 2018-19 के दौरान 

ह�तांतAरत Eकए गये। 

आठ चय�नत िजल" म. अवि�थत 44 पAरसपंि3तय" (19 आउटसोस!, 12 � व-सचंा�लत, 

12 असंचा�लत और 01 अ` य) से सबंि`धत अ�भलेख" का �वभाग एव ंजटे2डीसी म. 
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नमनूा-जाँच एव ं इन पAरसपंि3तय" के सयंJु त भौ�तक स3 यापन के उपरांत �नT न 

उOघाPटत हुआ:  

2.1.3.1 अपनी सपंि,तय- पर जेट�डीसी के �नय;ंण कJ कमी  

पAरसपंि3तय" के ह�तांतरण के समय जार2 �वभाग के पAरपM" के अनसुार, जेट2डीसी 

को ह� तांतरण क[ �तNथ से एक सU ताह के अ`दर पAरसपंि3तय" पर �नयMंण लेना था। 

इसके अलावा, इकरारनामा के अनसुार, डवेलपर को अनमुोPदत पAरयोजना काया!` वयन 

योजना (प.का.यो.) के अनसुार पAरसपंि3त का �वकास करना था। लेखापर2\ा ने यह 

पाया Eक यOय�प 07 पAरसपंि3तय"  को आउटसो�सyग के मा�यम से जेट2डीसी को 

सचंालन व �बधंन के �लए ह�तांतAरत (माच! 2015 से अJ टूबर 2015 के बीच) Eकया 

गया, पर जेट2डीसी इन पAरसपंि3तय" पर �नयMंण रखने म. �वफल रहा जैसा Eक नीचे 

चचा! क[ गई है:  

(अ) ट�.सी. मलटू� (दमुका) तथा ट�.सी बार�डीह (पवूK (सहंभमू)  

इन पAरसपंि3तय" को ` 1.11 करोड़ क[ लागत से �नमा!ण (2009 और 2010) कर 

अग� त 2009 म. जेट2डीसी को ह�तांतAरत Eकया गया। हालाँEक, झारख& ड सरकार ने 

जुलाई 2012 म. इन पAरसपंि3तय" को सबंNंधत िजल" के उपायJुत को इनके सचंालन 

के �लए ह�तांतAरत Eकया। पनु:, अJ टूबर 2015 म., झारख& ड सरकार ने इन 

पAरसपंि3तय" को वापस जटे2डीसी को ह�ता`तरण क[ �तNथ से एक सU ताह के भीतर 

पAरसपंि3तय" पर दखल के �नद_श के साथ ह�तांतAरत Eकया।    

लेखापर2\ा ने यह पाया Eक यOय�प, जेट2डीसी ने ट2.सी मलटू2 (माच! 2016) और ट2. 

सी. बार2डीह (माच! 2016 और PदसT बर 2016) को आउटसोस! करने के �लए �न�वदाएँ 

आमkंMत क[, इन पAरसपंि3तय" को सफल बोल2कता! को आउटसोस! नह2ं Eकया जा सका, 

िजसका कारण अ�भलेख" म. उपल{ ध नह2ं था। सयंJु त भौ�तक स3 यापन (माच! 2020) 

के दौरान लेखापर2\ा ने पाया Eक ट2.सी. मलटू2, एक स�म�त74 के Oवारा 01 वष! के 

�लए उपायJुत (डीसी) दमुका तथा स�म�त के सNचव के बीच इकरारनामा (जून 2015) 

के तहत चलाया जा रहा था। पAरसपंि3त को डी.सी., दमुका से वापस लेकर अJ टूबर 

2015 म. जटे2डीसी को ह�तांतAरत Eकया गया। हालाEँक, स�म�त ने समझौत ेक[ अवNध 

(�सतT बर 2015) के बाद भी अनाNधकृत qप से अपना सचंालन जार2 रखा। आगे, 

मलटू2 (दमुका) को रा- य सरकार Oवारा अतंरा!0 12य मह3 व के पय!टक � थल के qप म. 

अNधसNूचत Eकया गया था। अ` तरा!0 12य मह3 व का � थान होने के बावजूद 2015-16 

                                                           

74  �वयंसेवी संगठन 
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से 2018-19 के दौरान आधारभतू स�ुवधाओं क[ कमी के कारण इस ट2.सी. म. केवल 

1,659 पय!टक ह2 wके थे।  

जेट2डीसी ने सNूचत (अग� त 2019) Eकया था Eक ट2.सी. बार2डीह �नि0|य पड़ा हुआ 

था। हालाँEक सयंJु त भौ�तक स3 यापन (जनवर2 2020) के दौरान यह पाया गया Eक 

ट2.सी. का उपयोग ववैाPहक काय!|म" के �लए Eकया जा रहा था।  

इस �कार, जेट2डीसी क[ जानकार2 के kबना पAरसपंि3तय" का अनNधकृत सचंालन, 

अपनी पAरसपंि3तय" पर जटे2डीसी के �नयMंण क[ कमी को दशा!ता था। आगे, इन दो 

पAरसपंि3तय" म. झारख& ड सरकार/जेट2डीसी का साइन बोड!/�तीक Nच` ह नह2ं पाया गया।  

�वभाग ने कहा (जुलाई 2020) Eक जटे2डीसी ने इन सपंि3तय" पर क{जा नह2ं �लया 

था और सबंNंधत िजला �शासन को पAरसपंि3तय" क[ अव�था, ि�थ�त तथा वस�ूलत 

राज� व को सNूचत करने के �लए आ}ह Eकया गया था। जवाब सह2 नह2 ंहै J य"Eक 

जेट2डीसी को ह�ता`तरण के एक सU ताह के भीतर पAरसपंि3तय" को अपने अNधकार म. 

ले लेना था और यह भी पाया गया Eक जटे2डीसी Oवारा इन पAरसपंि3तय" को आउटसोस! 

करने के �लए �न�वदाएँ आमkंMत क[ गई थीं (माच! 2016)।     

(ब) एम.पी.बी पथरोल (देवघर) और छ, तरपरु (पलाम)ू  

�वभाग ने इन दो एमपीबी को ` 91.74 लाख क[ लागत से �नमा!ण (2015-16 के 

बीच) Eकया तथा इ`ह. �नमा!ण काय! पणू! होने के पवू! ह2 जेट2डीसी को ह� तातंAरत 

(अJ टूबर 2015) कर Pदया। यOय�प, जेट2डीसी ने पAरसपंि3तय" को आउटसोस! करने 

के �लए दो बार �न�वदाएँ (माच! 2016 और PदसT बर 2016) आमkंMत क[ं पर`त ुकोई 

डवेलपर चय�नत नह2ं हुए। जेट2डीसी के अ�भलेख" के अनसुार, ये दोन" पAरसपंि3तयाँ 

असचंा�लत थे। हालाEँक सयंJु त भौ�तक स3 यापन (माच! 2020) के दौरान पाया गया 

Eक ये पAरसपं�तया,ँ जेट2डीसी/�वभाग के सहम�त के kबना }ाम � तर2य स�म�त के Oवारा 

सचंा�लत क[ जा रह2 थी। इन � थानीय स�म�तय" ने  2015-16 से 2018-19 के दौरान 

�ववाह-मडंप/कमर" को Eकराये पर लगाकर राज� व अिज!त Eकये परंत ुसरकार/ जेट2डीसी 

के खात" म. कोई राज� व जमा नह2ं Eकया गया। आगे इन पAरसपंि3तय" म. 

जेट2डीसी/सरकार का साइनबोड!/ लोगो (�तीक-Nच`ह) नह2ं था जो इन सपंि3तय" पर 

जेट2डीसी के �नयMंण के अभाव को इंNगत करता है।  

�वभाग/ जेट2डीसी ने इस पर कोई � प0 ट उ3 तर नह2ं Pदया। हालाँEक, जेट2डीसी ने कहा 

(जून 2020) Eक ये पAरसपंि3तयाँ दरू� थ � थान" पर ि�थत ह5, जहाँ कभी-कभार पय!टक" 

के आने क[ अपे\ा क[ जाती है तथा इ`ह. काय!शील बनाने के �लए �वभाग से सपंि3त 
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को िजला पय!टन �ो3 साहन स�म�त (डीट2पीसी) को ह�तांतAरत करने हेत ुअनरुोध Eकया 

गया था। 

(स) AचNOने 6ले जोन, (सदगोड़ा (जमशदेपरु)  

Nचhiने Uले जोन, �सदगोड़ा (जमशदेपरु) को जटे2डीसी को ह�तांतAरत (अJटूबर 2015) 

Eकया गया तथा �न�वदाएँ (माच! 2016 और Pदसबंर 2016) आमkंMत क[ गई पर`त ु

पAरसपंि3त को आउटसोस! नह2ं Eकया जा सका। जेट2डीसी के अ�भलेख" म. पAरसपंि3त 

को असचंा�लत दशा!या गया था। हालाँEक, सयंJु त भौ�तक स3 यापन (जनवर2 2020) के 

दौरान यह देखा गया Eक पAरसपंि3त एक � थानीय स�म�त Oवारा चलाया जा रहा था 

जो जेट2डीसी का अपनी सपंि3त पर �नयMंण का अभाव इंNगत करता है। पAरसपंि3त के 

आस-पास सरकार/जटे2डीसी के खात ेम. कोई राज�व जमा नह2ं Eकये गये जबEक Pटकट 

बेचे जा रहे थे। सरकार/जटे2डीसी का साईन बोड!/ �तीक-Nच` ह नह2ं था और शौचालय, 

पेय जल स�ुवधा उपल{ ध नह2ं था। आगे, पाक!  म. कई ब.च भी \�त}� त पाये गये।  

�वभाग ने कहा (जुलाई 2020) Eक पAरसपंि3त िजला �शासन के �भार म. है। जवाब 

सतंोषजनक नह2 ं है J य"Eक सयंJु त भौ�तक स3 यापन के दौरान यह पता चला Eक 

पAरसपंि3त िजसे जटे2डीसी के Oवारा अNधकार म. �लया जाना था वो एक � थानीय 

स�म�त Oवारा चलाई जा रह2 थी। आगे, जेट2डीसी पAरसपंि3त को असचंा�लत Pदखा रहा 

था और सपंि3त को आउटसोस! करने के �लए �न�वदाएँ आमkंMत क[ थी।  

(द) मागKय स�ुवधा कQ R टाट�झ*रया (हजार�बाग) तथा हाता चौक (पवूK (सहंभमू)  

इन पAरसपंि3तय" को जेट2डीसी को ह�तांतAरत (माच! 2015) Eकया गया तथा सचंालन 

व �बधंन के �लए डवेलपर" के साथ इकरारनामा (फरवर2 2016 और माच! 2016) Eकया 

गया था। अ�भलेख" क[ जाचँ तथा सयंJु त भौ�तक स3 यापन से पता चला Eक मागeय 

स�ुवधा क. d (मा.स.ुके.) टाट2झAरया के डवेलपर ने कराAरत स�ुवधाओं को �वक�सत नह2ं 

Eकया तथा जेट2डीसी के अनमुोदन के kबना मा.स.ुक. . का वाtण-यीकरण Eकया एव ं

भवन के आगे दकुान" का �नमा!ण Eकया। पAरसपंि3त का उपयोग मQु यत: �ववाह, 

��श\ण और बठैक के �योजन" म. Eकया जा रहा था। काय! को पणू! करने क[ �नधा!Aरत 

�तNथ माच! 2018 के बावजूद, मा.स.ुक. . हाता चौक (पवूe �सहंभमू) म. कमर" का 

ससुि-जकरण एव ंअ` य �वकास काय~ को परूा नह2ं Eकया गया (जनवर2 2020 तक)। 

इसके पAरणाम� वqप, इस पAरसपंि3त म. पय!टक" का ठहराव शू̀  य था और �सफ!  एक 

रे� तरां चल रहा था।  

आगे, इकरारनामा म. शत! के अभाव म. �वलkंबत �वकास के �लए जेट2डीसी, Eकसी भी 

\�त ��तप�ूत ! क[ वसलू2 नह2ं कर सका। जेट2डीसी/सरकार का कोई �तीक 
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Nच` ह/साईनबोड! भी नह2ं पाया गया। इस �कार, इन पAरसपंि3तय" पर जेट2डीसी Oवारा 

�नयMंण और अन�ुवण के अभाव म. पय!टक" को पारगमन स�ुवधाएं �दान करने का 

वां�छत उfेp य �ाUत नह2ं Eकया जा सका।  

�वभाग/ जेट2डीसी ने कहा (जून 2020) Eक डवेलपर ने मा.स.ुक. . टाट2झAरया म. �नवेश 

से कुछ ��तफल �ाU त करने हेत ु पया!U त स�ुवधाएं �वक�सत करने से पहले ह2  

वाtणि-यक E|याकलाप शqु कर Pदया। जेट2डीसी ने आगे कहा Eक सपंि3त दरू� थ 

� थान पर अवि�थत था जहाँ पय!टक" का आगमन बहुत कम था। अ� थायी दकुान" को 

भी हटा Pदया गया था। जेट2डीसी ने यह भी कहा Eक �3 येक डवेलपर के Oवारा जेट2डीसी 

का �तीक Nच` ह लगाया जाना स�ुनिpचत Eकया जाएगा।  

�वभाग/जेट2डीसी का जवाब सतंोषजनक/सह2 नह2ं है Jय"Eक मा.स.ुक. . टाट2झAरया �खंड 

मQु यालय म. रा012य राजमाग! पर अवि�थत है। पAरसपंि3तय" के �वकास के kबना 

वाtणि-यक सचंालन इकरारनामा का उh लघंन था जो पAरसपंि3तय" पर जटे2डीसी के 

�नयMंण क[ कमी को इंNगत करता है। मा.स.ुके., हाता चौक के सबंधं म. �व�श0 ट उ3 तर 

�� ततु नह2ं Eकया गया। 

2.1.3.2 असचंा(लत प*रसपंि,तयाँ  

यह पाया गया Eक 39 पAरसपंि3तय" का �नमा!ण ` 39.62 करोड़ क[ लागत से Eकया 

गया तथा जटे2डीसी को ह�तांतAरत (2004 और 2018 के बीच) Eकया गया जो 

मई 2020 तक असचंा�लत या आं�शक qप से सचंा�लत रहा। 37 असचंा�लत तथा दो 

आं�शक qप से सचंा�लत सपंि3तय" को प*र(शC ट 2.1.2 म. Pदखाया गया है। इन 

पAरसपंि3तय" म. से पाचँ पर उदाहरणा3मक �वषय-अ� ययन नीचे Pदये गए ह5।  

(क)  मा.स.ुकQ . तमाड़ राँची  

पAरसपंि3त को उ`नयन, सचंालन, रखरखाव तथा �बधंन हेत ुसफल बोल2कता!  को 

आउटसोस! (जुलाई 2015) Eकया गया, Eक`त ुडवेलपर ने kबजल2 तथा पानी क[ स�ुवधा 

के अभाव के कारण इसे �वक�सत करने से इ`कार (जुलाई 2015) कर Pदया। इकरारनामा 

रf (अग� त 2017) करने के उपरांत जेट2डीसी ने पनुः सपंि3त का �न�वदा 

(Pदसबंर 2018) �नकाला और kबना �वOयतु ्कनेJ शन के डवेलपर75 के साथ इकरारनामा 

(जुलाई 2019) Eकया, िजसे डवेलपर के Oवारा भी सNूचत Eकया (जुलाई 2019) गया। 

ये भी देखा गया Eक जेट2डीसी �वOयतु ्कनेJ शन �दान करने के �लए कदम उठाने के 

बजाय, डवेलपर को पी.आई.पी. �� ततु करने कह रहा था।  सयंJु त भौ�तक स3 यापन 

                                                           

75  मा ँदेवड़ी Aरसोट! �ाइवेट �ल�मटेड 
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(जनवर2 2020) के दौरान यह पाया गया Eक भवन जीण!-शीण! ि�थ�त म. था, 

�वOयतु/्पानी कनेJ शन क[ स�ुवधा उपल{ ध नह2ं थी, मQु य Oवार टूटा हुआ था, पीछे 

क[ तरफ कोई चहारद2वार2 नह2ं था तथा सपंि3त पर कह2ं भी सरकार/जेट2डीसी का 

साईन-बोड!/ �तीक Nच`ह नह2ं थे।  

  

Aच; 2.1: मा.सु.कQ . तमाड़ 

इस �कार यह सपंि3त जेट2डीसी को ह�तांतAरत होने के आठ वष! बाद भी असचंा�लत 

रहा और इसके �नमा!ण म. ` 36.94 लाख का s यय �नरथ!क हो गया। 

�वभाग/जेट2डीसी ने � वीकार (जून 2020) Eकया Eक सपंि3त को सचंा�लत नह2ं Eकया 

जा सका J य"Eक लाइस.सधारक ने पी.आई.पी. �� ततु नह2ं Eकया। हालाEँक, �वOयतु ्तथा 

जल कनेJ शन उपल{ध नह2 ंकराने के सबंधं म. कोई कारण नह2ं बताया।  

(ख)  बहुUेशीय भवन पनुासी, देवघर  

इस भवन का �नमा!ण पनुासी डमै म. आए हुए आगतंकु" को आवास स�ुवधा �दान करने 

के उfेp य से Eकया गया था। शqुआत म. �नमा!ण � थान पनुासी डमै के नजद2क Nचि`हत 

था परंत ु� थानीय �वरोध के कारण, एम.पी.बी.का �नमा!ण (अJ टूबर 2018) ` 1.90 

करोड़ क[ लागत से अ`य �थल पर Eकया गया तथा आउटसोस! के मा�यम से सचंालन 

व �बधंन हेत ुजेट2डीसी को ह�तांतAरत Eकया गया। 

अ�भलेख" के जाचँ से पता चला Eक जेट2डीसी ने इसके ह�तांतरण के एक वष! से अNधक 

समय sयतीत होने के बाद भी आउटसो�सyग हेत ु �न�वदा आमkंMत नह2ं क[ और 

पAरसपंि3त मई 2020 तक अनपुयोगी रहा। सयंJु त भौ�तक स3 यापन (Pदसबंर 2019) 

के दौरान यह पाया गया Eक एम.पी.बी. दरू� थ � थान पर अवि�थत था जहा ँसे डमै 

देखा नह2ं जा सकता था, डमै तक पहँुचने के �लए कोई साव!ज�नक पAरवहन स�ुवधा 

उपल{ ध नह2ं थी तथा भवन एव ंउसके �नकट के \Mे म. �वOयतु ्उपल{ ध नह2 ंथा। 

डमै को रा- य सरकार Oवारा पय!टन � थल के qप म. भी अNधसNूचत नह2ं Eकया गया 

था। आगे पनुासी डमै के नजद2क एम.पी.बी. के सबंधं म. कोई भी �व�ापन नह2ं लगा 

था।  
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Aच; 2.2: पुनासी बहुउUेV यीय भवन  

�वभाग/जेट2डीसी ने त� य को � वीकार Eकया (जून 2020) और कहा Eक सपंि3त म. 

बहुत सभंावनाएं है और इसे बहुत जh द आउटसोस! Eकया जाएगा। हालाँEक, त�य यह 

है Eक ` 1.90 करोड़ क[ लागत से �न�म!त यह सपंि3त अJ टूबर 2018 म. ह�तांतरण 

के उपरांत असचंा�लत रहा।  

(ग)  बहुUेशीय भवन बधुई, देवघर  

एम.पी.बी. बधुई, देवघर जटे2डीसी को आउटसो�सyग के मा�यम से पAरचालन व �बधंन 

हेत ु ह�तांतAरत (अJ टूबर 2015) Eकया गया था। यOय�प, जेट2डीसी ने पAरसपंि3त को 

आउटसोस! करने हेत ु�न�वदा (माच! 2016 और Pदसबंरं 2016) आमkंMत क[, परंत ुइसे 

अ�ंतमीकरण नह2ं Eकया जा सका िजसका कारण अ�भलेख" मे उपल{ध नह2ं था। पनु: 

कोई �न�वदा आमkंMत नह2ं क[ गई और पAरसपंि3त असचंा�लत रहा।  

सयंJु त भौ�तक स3 यापन (Pदसबंर 2019) के दौरान लेखापर2\ा ने पाया Eक भवन के 

द2वार" म. दरार. थी, tखड़Eकय" के पनैल टूटे हुए थे तथा एम.पी.बी. के बाहर शौचालय/ 

है& डपपं अE|याशील था। आगे, जेट2डीसी के Oवारा पAरसपंि3त क[ सरु\ा हेत ुEकसी 

पहरेदार/ केयरटेकर क[ तनैाती नह2ं क[ गई थी।  

 

 

Aच; 2.3: बुधई, बहुUेशीय भवन, देवघर 

यह भी पाया गया Eक एम.पी.बी. दरू� थ � थान पर बधुई मPंदर के बगल म. था, जो  

रा- य सरकार Oवारा एक पय!टक � थल के qप म. अNधसNूचत नह2ं था। इस �कार 

` 51.76 लाख क[ लागत से �न�म!त सपंि3त अJ टूबर 2015 से असचंा�लत रहा। 

जेट2डीसी ने इस त� य को � वीकार (जून 2020) Eकया और कहा Eक �वभाग को यह 
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सपंि3त डी.ट2.पी.सी. को ह�तांतरण कर E|याशील बनाने के �लए अनरुोध Eकया गया 

था।  

(घ) .काश और �व�न .दश�नी, (शN पXाम, देवघर  

�वभाग के Oवारा इस पAरसपंि3त का �नमा!ण ` 3.05 करोड़ क[ लागत से Eकया गया 

(जनवर2 2015) तथा पAरचालन व �बधंन हेत ुजटे2डीसी को ह�तांतAरत (जनवर2 2015) 

Eकया गया। �वभाग ने जटे2डीसी को उस �णाल2 का पAरचालन �थम तीन माह 

आई.ट2.डी.सी के Oवारा कराने का �नद_श (जनवर2 2015) Pदया। यOय�प, आई.ट2.डी.सी. 

ने जेट2डीसी को इसका पAरचालन ��श�\त क�म!य" को लगाकर तथा वा�ष!क रख-रखाव 

इकरारनामा (एएमसी) के Oवारा करने का सलाह Pदया Eक`त ु यह पाया गया Eक 

जेट2डीसी ने उनके सझुाव" का पालन Eकये kबना �णाल2 का पAरचालन (फरवर2 2015) 

Eकया। खराबी के कारण �णाल2 दो बार (फरवर2 2016 और जून 2016) बदं हो गई 

िजसे आई.ट2.डी.सी. के Oवारा E|याशील बनाया गया। व�पात के कारण �णाल2 पनु: 

बदं (जुलाई 2016) हो  गया तथा तब से यह �नि0|य रहा।  

इस �कार, ��श�\त क�म!य" को �नयJुत करने म. जेट2डीसी क[ �वफलता एव ंएएमसी 

के अभाव के कारण �णाल2 सचुाw qप से सचंा�लत नह2ं हो सक[ िजसके फल�वqप 

` 3.05 करोड़ का �न0 फल s यय हुआ। 

  

 

Aच; 2.4: देवघर मQ .काश और �व�न .णाल� कJ ि�थ�त 

�वभाग/जेट2डीसी ने इस त� य को � वीकार Eकया और कहा (जून 2020) Eक �काश 

और �व�न �दश!नी को खराkबय" के सधुार के बाद चाल ूEकया जाएगा। हालाँEक, त�य 

यह है Eक यह स�ुवधा �वगत चार वष~ से बेकार पड़ा है। 

(ङ)  पय�टक �थल, कांके डमै, राँची  

पAरसपंि3त को आउटसो�सyग के मा�यम से पAरचालन व �बधंन हेत ुजेट2डीसी को 

ह�तांतAरत (माच! 2012) Eकया गया। हालाँEक सयंJु त भौ�तक स3 यापन (30 Pदसबंर 

2019) के दौरान यह पाया गया Eक पAरसपंि3त जेट2डीसी के Oवारा चलाया जा रहा था 

और आं�शक qप से पAरचा�लत (केवल पाक! ) था। रे� टोर.ट, फूड कोट! एव ंT यिूजकल 

फाउ& टेन अE|याशील थे तथा रे� टोर.ट और फूड-कोट! जीण!-शीण! ि�थ�त म. थे।  
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Aच; 2.5: पय�टक �थल, काकें डमै, राँची मQ अवि�थत रे� टोरQट एवं फूड कोट� कJ ि�थ�त 

�वभाग ने कोई भी उ3तर ��ततु नह2ं Eकया। हालाEँक, जेट2डीसी ने कहा (जून 2020) 

Eक पAरसपंि3त को आउटसोस! (माच! 2020) कर Pदया गया है एव ंउ`नयन के उपरांत 

इसका सचंालन Eकया जाएगा।  

2.1.3.3 रा^य के पय�टक आँकड़ा का अ�वVवसनीय .�ेपण 

पय!टन मMंालय, भारत सरकार को "भारत पय!टन सांिQयक[" म. �काशन के �लए रा-य 

के  घरेल ूऔर �वदेशी पय!टक" के वा�ष!क आँकड़" क[ आवpयकता होती है। इस �योजन 

के �लए पय!टक आँकड़ ेको सकंलन के उपरांत भारत सरकार को �े�षत करने के �लए 

पय!टन �नदेशक, झारख& ड सरकार Oवारा िजला अNधकार2, जेट2डीसी एव ंझारख& ड मे 

अवि�थत होटल" से पय!टक आँकड़ा उपल{ध कराने का अनरुोध Eकया जाता है। 

जाँच म. पाया गया Eक पय!टन �नदेशक, झारख& ड सरकार ने पय!टन मMंालय, भारत 

सरकार को रा-य म. ` 13.63 करोड़ (2015-2018 के दौरान) पय!टक" क[ सचूना 

��तवेPदत क[। लेखापर2\ा ने पाया Eक भारत सरकार को �े�षत आँकड़ा Eकसी भी 

उपल{ध द�तावेज पर आधाAरत नह2ं था। लेखापर2\ा ने 2015 से 2018 के दौरान, 

जेट2डीसी/ िजला अNधकार2/ होटल"/ टूर एव ं 1ैवh स से पय!टन �नदेशालय, झारख& ड 

सरकार को �ाUत पय!टक आँकड़" को सकं�लत Eकया और पाया Eक 2015 से 2018 के 

दौरान केवल 3.09 करोड़ पय!टक रा-य म. आए थे। 

इस �कार, अ�वpवसनीय एव ंगलत पय!टक आँकड़ा पय!टन मMंालय, भारत सरकार को 

�े�षत Eकया गया। जवाब म. �वभाग ने कहा (जनवर2 2021) Eक �नजी होटल"/टूर 

ऑपरेटर Oवारा पय!टक आकँड़ा उपल{ध नह2ं कराया गया िजसके कारण कुछ �नजी 

होटल"/टूर ऑपरेटर" से दरूभाष वाता! के आधार पर पय!टक आँकड़ा सकं�लत Eकया गया, 

साथ ह2 सधुारा3मक उपाय करने का आpवासन Pदया। 

2.1.3.4  जेट�डीसी के होटल-/ट�.सी मQ शयैा-अAधभोग 

�वभाग/ जेट2डीसी ने वष! 2015-16 से 2018-19 के दौरान अपने होटल"/ट2.सी. म. 

शयैा-अNधभोग के सबंधं मे सचूना �दान नह2ं Eकया। लेखापर2\ा के Oवारा 19 म. से 
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11 भौ�तक स3या�पत होटेल"/ट2.सी. से �ाUत सचूना नीचे ता(लका 2.1 म. दशा!यी 

गई है:  

ता(लका 2.1: शयैा-अAधभोग का �ववरण 

वष� 
  

 

�व-संचा(लत (चार होटल) 
  

 आउटसोस� (सात होटल/ट�.सी) 

कुल उपल`ध 

शैया 
  

 

अAधभुaत 

शैया 
  

 

अAधभोग 

(.�तशत) 
  

 

कुल उपल`ध 

शैया 
  

 

अAधभुaत 

शैया 
  

 

अAधभोग 

(.�तशत) 

2015-16 83,082 17,311 20.84 20,496 7,405 36.13 

2016-17 82,855 19,289 23.28 36,865 8,935 24.24 

2017-18 82,855 26,367 31.82 52,705 18,976 36.00 

2018-19 82,855 26,976 32.56 75,267 25,617 34.03 

11 होटल"/ट2.सी. के अ�भलेख" क[ जाँच म. पता चला Eक : 

• 2015-16 से 2018-19 के दौरान चार �व-सचंा�लत होटल" म. शयैा-अNधभोग 20.84 

��तशत से 32.56 ��तशत के बीच था जबEक सात आउटसोस! होटल"/ट2.सी म. 

24.24 और 36.13 ��तशत के बीच था। 

•  �व-सचंा�लत होटल बासकु[ �वहार, बासकु[नाथ, दमुका जो Eक एक बेहतर �थान 

पर अवि�थत है का शयैा-अNधभोग (16.04 से 21.71 ��तशत) आउटसोस! ट2.सी. 

बासकु[नाथ, दमुका के शयैा-अNधभोग (71.35 से 90.15 ��तशत) क[ तलुना म. कम 

था। 

• 2017-18 से 2018-19 के दौरान  �व-सचंा�लत होटल वन �वहार बेतला का शयैा-

अNधभोग (23 ��तशत) उसके समीप अवि�थत आउटसोस! जंगल हाट-सह-टुAर�ट 

Uलाज़ा-सह-यथू हॉ�टल का शयैा-अNधभोग (6 से 9 ��तशत) क[ तलुना मे बेहतर 

था।  सयंJु त भौ�तक स3 यापन के दौरान यह पाया गया Eक आउटसोस! पAरसपंि3त 

म. उNचत स�ुवधाओ ंक[ कमी थी। 

• होटल साकची �वहार, जमशदेपरु का शयैा-अNधभोग उNचत रख-रखाव एव ंअmछ� 

जगह पर अवि�थत होने के बावजूद बहुत कम (2.30 से 17.19 ��तशत) था।   

इस �कार, रा-य म. पया!Uत पय!टक" के आवक के बावजूद होटल" म. शैया-अNधभोग 

उ3साहजनक नह2ं था। 

�वभाग/ जेट2डीसी ने कहा (जून 2020) Eक अNधकांश पAरसपंि3त नJ सल �भा�वत /वन  

\ेM म. अवि�थत ह5 या वसेै \ेM म. ह5 जहाँ अतंरा!-यीय पय!टक का आगमन बहुत कम 

है। जेट2डीसी ने पनुः कहा Eक होटल नटराज �वहार, बOैयनाथ �वहार, बासकु[ �वहार 

और ट2. सी. बासकु[नाथ ऐसे जगह म. अवि�थत ह5 जहाँ समयानकूुल पय!टक आगमन 

होत ेह5 और वहाँ पीक सीजन के दौरान अNधभोग लगभग 80 ��तशत था।  
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�वभाग का जवाब � वीकाय! नह2ं है J य"Eक लेखापर2\ा के Oवारा इंNगत 11 पAरसपंि3तय" 

म. से �सफ!  दो नJ सल �भा�वत \ेM म. अवि�थत थे। दसूरा, आउटसोस! सपंि3त का 

अNधभोग  उसी जगह म. ि�थत �व-सचंा�लत सपंि3त से बेहतर था। �वभाग के जवाब 

से यह �तीत होता है Eक पAरसपंि3तय" के �नमा!ण से पवू! � थान" के चयन के �लए 

कोई भी पवू!�वचार नह2ं Eकया गया था। जेट2डीसी Oवारा पीक सीजन म. 80 ��तशत 

अNधभोग का दावा सह2 नह2ं है J य"Eक लेखापर2\ा ने पाया Eक 80 ��तशत या उससे 

अNधक अNधभोग केवल एक मह2ने म. एक होटल म. था।  

2.1.3.5  आधारभतू तथा आधु�नक स�ुवधाओं कJ अनपुि�थ�त  

लेखापर2\ा ने 44 पAरसपंि3तय" के सयंJु त भौ�तक स3 यापन के दौरान पाया Eक चार 

�व-सचंा�लत होटल" म. से दो होटल" के कमर"/कॉर2डोर म. जल Aरसाव व सीलन था 

और द2वार" म. दरार. भी थी। चार होटल" म. से Eकसी भी होटल म. वाई-फाई, सी.सी.ट2.वी. 

तथा इंटरकॉमं नह2ं थे। एक होटल (बOैयनाथ �वहार) म. सरु�\त पेयजल, गीजर और 

टेल2�वजन क[ स�ुवधा नह2 ंथी। दो होटल" (बOैयनाथ �वहार एव ंनटराज �वहार) म. 

ई-पेम.ट स�ुवधा E|याशील नह2ं थी, दो होटल" (बOैयनाथ �वहार और बासकु[ �वहार) म. 

रे� तरां नह2ं थे और दो होटल" (बOैयनाथ �वहार और वन �वहार) म. अि�नशामक यMं 

नह2ं थे। शषे 40 पAरसपंि3तय" म., लेखापर2खा ने पाया Eक कमर" म. Aरसाव तथा 

आधारभतू स�ुवधाओ ंक[ कमी थी। 

लेखापर2\ा ने पाया Eक होटल बासकु[ �वहार, बासकु[नाथ (दमुका) तथा नटराज �वहार 

शॉ�पगं कॉT पलेJ स, देवघर म. अ�त|मण था।  

  

Aच; 2.6: होटल ब)ैयनाथ �वहार, देवघर 
  

 Aच; 2.7: मा.सु.कQ . e;कुट, देवघर के द�वार- मQ *रसाव 
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Aच; 2.8: अ�त=मण (शॉ�पगं कॉh पलेa स, देवघर के दकुान- के बरामदे एव ंहोटल बासुकJ �वहार, बासुकJनाथ कJ 
चहारद�वार�)  

�वभाग/ जेट2डीसी ने कहा (जनवर2 2021) Eक �व-सचंा�लत पAरसपंि3तय" के आधारभतू 

स�ुवधाओं को उ`नत Eकया जाएगा। �वभाग/ जेट2डीसी अ�त|मण एव ं अ`य 

पAरसपंि3तय" म. आधारभतू स�ुवधाओं क[ कमी पर कोई जवाब नह2ं Pदया। 

2.1.3.6  अ? य रोचक मUुे  

अ�भलेख" क[ सवंी\ा एव ंपAरसपंि3तय" के सयंJु त भौ�तक स3 यापन से �नT न�लtखत 

अ�नय�मतताएं उदघPटत हुए:  

(क)  अनAुचत/ अ�नय(मत i यय  

पय!टक पAरसर (प.प.) मसानजोर (दमुका) के जेट2डीसी को ह� ता` तरण से सबंNंधत 

पAरपM (माच! 2015) के अनसुार पAरसपंि3तय" का सचंालन आउटसो�सyग/ पी.पी.पी 

�णाल2 Oवारा Eकया जाना था एव ंइसके सचंालन एव ंअनरु\ण हेत ुकोई अनदुान नह2 ं

Pदया जाना था।  

यह पाया गया Eक �वभाग Oवारा ` 3.73 करोड़ क[ लागत से पAरसपंि3त का �नमा!ण 

Eकया गया (2017) और सचंालन एव ंअनरु\ण हेत ुजेट2डीसी को ह�तांतAरत Eकया 

गया। जेट2डीसी को पAरसपंि3त ह� ता` तरण के बाद उपायJु त दमुका के अनरुोध पर 

(�सतT बर 2017) �वभाग Oवारा ` 3.32 करोड़ के �ाJ कलन के �वq� सजावट2 एव ं

�वकास पर ` 3.05 करोड़ s यय Pदया गया जबEक अ` य मामल" म. समान अनरुोध को 

�वभाग Oवारा यह कहकर खाAरज कर Pदया गया Eक सजावट2 काय! चुने गये डवेलपर 

Oवारा Eकया जायेगा।  

आगे, ` 10 लाख के आर�\त मhू य के �वq� ` 12.33 लाख के वा�ष!क लाइस.स 

शhु क पर डवेेलपर के साथ इकरारनामा Eकया गया (जनवर2 2019)।  

इस �कार, सजावट2 एव ं �वकास काय! डवेलपर के बदले �वभाग Oवारा Eकया गया 

िजसके पAरणाम� वqप ` 3.05 करोड़ का अनNुचत/अ�नय�मत s यय हुआ।  
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�वभाग ने त� य को � वीकार Eकया (जुलाई 2020) और बताया Eक �न�वदा से पवू! 

पAरसपंि3त का तजेी से सचंालन हेत ुसजावट2 काय! Eकया गया और सजावट2 लागत 

आर�\त मhू य �नधा!रण म. सिTम�लत था।  

जवाब � वीकाय! नह2 ंहै J य"Eक �वभाग Oवारा अ` य मामल" म. सजावट2 काय! हेत ुरा�श 

का आवटंन इस आधार पर खाAरज कर Pदया गया Eक पAरसपंि3तय" को आाउटसोस! 

Eकया जाना है और �वकास काय! डवेलपर के Oवारा Eकया जायेगा। आगे, यह एकमाM 

मामला है, जहाँ सजावट2 काय! कराया गया था। कुल ` 6.37 करोड़ क[ बड़ी �नवेश के 

पAर�े� य म. ` 10 लाख का आर�\त मhू य �नधा!रण उNचत नह2ं था और आर�\त 

मhू य के �नधा!रण म. सजावट2/ �वकास काय! के लागत को शा�मल करने सबंNंधत कोई 

सा� य नह2ं पाया गया।  

(ख)  �न>द�C ट � थान से दरू मा.स.ुकQ . का �नमा�ण 

झारख& ड पय!टन नी�त (झापनी) के अनसुार पय!टक" को पारगमन �नवास स�ुवधा हेत ु

मा.स.ुक. . का �नमा!ण रा0 12य उm च पथ (एनएच)/ राजक[य उm च पथ (एसएच) के बगल 

म. Eकया जाना था। तथा�प, मा.स.ुक. . kMकुट देवघर का �नमा!ण (2014) ` 1.06 करोड़ 

क[ लागत से देवघर-बासकु[नाथ एनएच से दो Eकलोमीटर क[ दरू2 पर Eकया गया था।  

पAरसपंि3त जेट2डीसी को ह�तांतAरत Eकया गया (माच! 2015) और यह � व-�बNंधत 

�णाल2 से सचंा�लत हो रहा था। वष! 2015-16 से 2018-19 के दौरान ` 11.55 लाख 

s यय के �वq� ` 10.46 लाख क[ �ािUत हुई। पAरसपंि3त क[ ि�थ�त दयनीय थी और 

सयंJु त भौ�तक स3 यापन म., भवन म. दरार. एव ं Aरसाव पायी गयीं। इसके अलावा, 

2015-16 से 2018-19 के दौरान 14,600 kब�तर \मता के �वw� अNधभोग दर केवल 

12.18 ��तशत था। 

इस �कार, एनएच से दरू मा.स.ुक. . के �नमा!ण Eकये जाने के कारण ` 1.06 करोड़ 

s यय के बावजदू पय!टक" को पारगमन �नवास स�ुवधा �दान करने का उfेp य परूा नह2ं 

हुआ।  

�वभाग/जेट2डीसी ने बताया (जून 2020) Eक एनएच के नजद2क भ�ूम उपल{ ध नह2ं 

होने के कारण पAरसपंि3त का � थान पAरव�त !त हो गया।  

(ग)  अवा� त�वक आरj�त मNू य का �नधा�रण  

बेतला (लातहेार) म. दो पAरसपंि3तय", जंगल हट एंव पय!टक U लाजा (\ेMफल 2.13 

एकड़ �न�म!त \Mेफल- 9032 वग!फ[ट) और यथू हो� टल (0.85 एकड़ �न�म!त \ेMफल- 

3758 वग!फ[ट) के �लये जेट2डीसी Oवारा माM ` एक लाख वा�ष!क लाइस.स शhु क 
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�नधा!Aरत (जुलाई 2014) Eकया गया जबEक पवू! म. ` 2.40 लाख वा�ष!क लाइस.स शhु क 

पर �न�वदादाता सफल हुये थे (अ�लै 2012)। आगे, पAरसपंि3त का आर�\त वा�ष!क 

लाइस.स शhुक के �नधा!रण के �लए कोई मापदंड अथवा तMं अ�भलेख" म. नह2ं था। 

सयंJु त भौ�तक स3 यापन म. यह पाया गया Eक यह पAरसपंि3त होटल वन �वहार के 

बगल म. था (जटे2डीसी का � व-�बNंधत होटल) िजसका श�ु लाभ वष! 2013-14 म. 

` 6.32 लाख था। आगे, उस \ेM से राज� व �ािUत क[ सभंावना अm छ� थी J य"Eक 

वष! 2015-16 से 2018-19 के दौरान वन �वहार होटल का औसत श�ु लाभ 

` 24.57 लाख तक बढ़ गया था। इस �कार, जेट2डीसी Oवारा �नधा!Aरत आर�\त मhू य 

का, न तो पवू! के लाईस.स शhु क के साथ तालमेल था न ह2 समान अवि�थत पAरसपंि3त 

के श�ु लाभ के।  

�वभाग/जेट2डीसी ने बताया (जून 2020) Eक  होटल वन �वहार, बेतला पर �नगम या 

�वभाग Oवारा अवसरंचना एव ंसजावट2 काय! पर लगातार �नवेश Eकया जा रहा है िजसे 

इसक[ वा�ष!क आय से घटाया नह2ं गया। इस �कार, एक होटल के आय को kबना 

�नवेश को � यान म. रखे अलग से नह2ं देखा जा सकता है।  

जेट2डीसी का जवाब �वp वसनीय नह2ं है J य"Eक जेट2डीसी �वभाग Oवारा Eकये गये �नवेश 

का �ववरण लेखापर2\ा को �� ततु नह2ं Eकया गया। आगे, होटल का वा�ष!क श�ु लाभ 

` 24.57 लाख था। इस�लए, एकदम बगल के पAरसपंि3त को माM q एक लाख के 

वा�ष!क शhु क पर आउटसोस! करना ` यायोNचत नह2ं था।  

(घ)  उUेV य- कJ प�ूत � नह�ं होना  

झापनी के अनसुार, पय!टक" को सचूना देने के अलावा पय!टक सचूना के` d (प.स.ूक. .), 

जेट2डीसी के होटल एव ंपAरवहन सेवा तथा झारख& ड म. ि�थत �नजी वगeकृत होटल" 

म. आर\ण क[ स�ुवधा �दान कर.गे। सवंी\ा म. उOघPटत हुआ Eक प.स.ूक. . के Oवारा 

ये स�ुवधा �दान नह2ं क[ गई और ये अ` य ग�त�वNधय" म. सकं�लत थे िजसक[ चचा! 

�नT न है:  

• प.स.ूकQ . डाN टनगजं : इस पAरसपंि3त का �नमा!ण ` 50 लाख क[ लागत से 

हुआ (2016) और �नमा!ण के पवू! ह2 जेट2डीसी को ह�तांतAरत (माच! 2015) Eकया 

गया। जेट2डीसी ने ̀  1.11 लाख क[ वा�ष!क लाईस.स शhु क पर पAरसपंि3त को आउटसोस! 

Eकया। अ�भलेख" क[ सवंी\ा और सयंJु त भौ�तक स3 यापन (माच! 2020) म. उOघPटत 

हुआ Eक प.स.ूक. . म. न तो सचूना न ह2 होटल आर\ण �दान Eकया। झारख& ड पय!टन 

से सबंNंधत कोई �ववरtणका/ पT पलेट प.स.ूक. . म. नह2ं पाया गया। पAरसपंि3त का 
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उपयोग शाद2, बठैक इ3 याPद के �लए Eकया जा रहा था। आगे, जेट2डीसी/सरकार का 

कोई लोगो/ साइनबोड! नह2ं पाया गया।  

�वभाग/ जेट2डीसी ने बताया (जून 2020) Eक पय!टक" को सचूना �दान करने के साथ-

साथ ठहरने एव ंपाट� करने क[ स�ुवधा �दान करने के �लए डवेलपर � वतMं है। हालाँEक, 

जवाब प.स.ूक. . क[ �थापना के उfेpय के अनqुप नह2ं थे Jय"Eक इसके Oवारा पय!टक" 

को सचूना �दान नह2ं क[ जा रह2 थी। �वभाग ने आp व� त Eकया (जनवर2 2021) Eक 

डवेलपर के साथ हुए इकरारनामा को लाग ूकरने के �लए कार!वाई क[ जायेगी।  

• प.स.ूकQ . हजार�बाग: इकरारनामा के अनसुार डवेलपर को काया!रT भ के पवू! 

जेट2डीसी से आवp यक अनमुोदन एव ंस\म पदाNधकार2 से अ` य स�ुवधाओं हेत ुअनमु�त 

�ाU त करना था। तथा�प, डवेलपर ने जेट2डीसी के अनमुोदन और िजला �शासन के 

अनमु�त के kबना �नमा!ण काय! �ारंभ Eकया िजसके आधार पर िजला �साशन Oवारा 

काय! को रोक Pदया गया (माच! 2015)। आगे, प.स.ूक. . को अनमु& डल पदाNधकार2, सदर 

हजार2बाग Oवारा असामािजक ग�त�वNधय" के सचंालन के आधार पर बदं (�सतT बर 

2018) कर Pदया गया। हालाँEक, यह पाया गया Eक जेट2डीसी ने लाइस.स शhु क के 

भगुतान नह2ं करने के आधार पर इकरारनामा को �नर�त कर Pदया (नवT बर 2018)।  

आगे, सयंJु त भौ�तक स3 यापन म. देखा गया Eक पAरसपंि3त असंचा�लत है एव ंआधारभतू 

स�ुवधाओं क[ कमी के साथ-साथ रख-रखाव दयनीय है।  

जेट2डीसी ने बताया (जनवर2 2021) Eक पAरसपंि3त को आउटसोस! करने के �लए 

इकरारनामा Eकया गया है (नबT बर 2020) और पAरसपंि3त को �वक�सत करने के �लए 

ह� ता` तरण कर Pदया गया है (PदसT बर 2020)। त� य वह2 है Eक पAरसपंि3त जनवर2 

2021 तक असचंा�लत थे।  

(ङ)  प*रसपंि,तय- का बीमा करने मQ �वफलता  

इकरारनामा के अनसुार 30  म. से 23 पAरसपंि3तय" क[ बीमा क[ जानी थी। हालाँEक, 

यह पाया गया Eक 23 म. से Eकसी भी डवेेलपर ने, पAरसपंि3त का बीमा नह2ं करवाया 

जो Eकसी अनहोनी घटना क[ वजह से जटे2डीसी पर अ�तAरJ त बोझ डाल सकता था।  

�वभाग/जेट2डीसी त� य को � वीकार Eकया और बताया (जून 2020) Eक भ�व0 य म. 

पAरसपंि3तय" को बी�मत करने क[ कार!वाई क[ जायेगी।  

(च)  �नCपादन .�तभ�ूत को नह�ं बढ़ाना  

इकरारनामा के अनसुार, डवेलपर Oवारा परेू इकरारनामा अवNध म. भगुतये लाइस.स 

शhु क के बराबर बढ़2 हुई �न0पादन ��तभ�ूत जमा Eकया जाना था। अ�भलेख" क[ 
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सवंी\ा म. उOघाPटत हुआ Eक बढ़2 हुई �न0पादन ��तभ�ूत जमा करने सबंधंी �ावधान 

30 आउटसोस! पAरसपंि3त म. से 21 के इकरारनामा म. शा�मल नह2ं थे। केवल एक 

डवेलपर (प.स.ूके. डाhटेनगजं) ने इकरारनामा का पालन Eकया और पाचँ पAरसपंि3तय" 

के डवेलपर" ने बढ़2 हुई �न0पादन ��तभ�ूत जमा नह2ं क[। इस �कार, इकरारनामा के 

�वखंडन क[ ि�थ�त म. बकाया लाइस.स शhु क वसलूने हेत ु �न0पादन ��तभ�ूत काफ[ 

नह2ं होगा।  

�वभाग/जेट2डीसी ने त� य को �वीकार Eकया और बताया (जून 2020) Eक डवेलपर 

Oवारा बढ़2 हुई �न0पादन ��तभ�ूत जमा करना स�ुनिpचत करने हेत ुभ�व0य म. कार!वाई 

क[ जायेगी।  

(छ)  पया�वरणीय एव ंसरु�ा सबंधंी मUु- का अनपुालन नह� ंहोना  

इकरारनामा के अनसुार, डवेेलपर को रेनवाटर हाव_ि�टंग, उजा! सरं\ण और बेहतर2न 

काय! �णाल2 सPहत लाग ूपया!वरणीय, � वा� � य एव ंसरु\ा �नयम"/�ावधान" का पालन 

करना था। यह पाया गया Eक 19 भौ�तक स3 या�पत आउटसोस! पAरसपंि3तय" म. से, 

केवल 16 पAरसपंि3तय" के इकरारनामाओं म. पया!वरणीय एव ंसरु\ा मfु" को सिTम�लत 

Eकया गया था। 16 पAरसपंि3तय" के भौ�तक स3 यापन म. उOघPटत हुआ Eक रेनवाटर 

हाव_ि�टंग और अि�नशमन �णाल2 |मश: एक और पाचँ पAरसपंि3तय" म. अNध0 ठा�पत 

थे, जबEक सीसीट2वी दो पAरसपंि3तय" म. अNध0 ठा�पत नह2 ंथे। �वभाग/जेट2डीसी ने 

त� य को � वीकार Eकया और बताया (जून 2020) Eक भ�व0 य म. डवेलपर Oवारा 

इकरारनामा को पालन करने को स�ुनिpचत करने क[ कार!वाई क[ जायेगी।       

2.1.4  �व,तीय .बधंन 

कंपनी के अधीन पAरसT पि3तय" का � वा�म3 व झारख& ड सरकार म. �नPहत है और उनके 

सचंालन से अिज!त आय को कंपनी का आय माना जाता है। कंपनी ने वष! 2010-11 

से 2018-19 तक के अपने वा�ष!क लेखाओं का अ�ंतमीकरण अब तक नह2ं Eकया है। 

अनमुोPदत लेखाओ ंके अभाव म. लेखापर2\ा अवलोकन, अन�ंतम लेखाओ ंपर आधाAरत 

है।  

2.1.4.1 काय� प*रणाम 

कंपनी अपनी  दै�नक ग�त�वNधय" को अपने आ` तAरक cोत" जैसे होटल", रे�टुर.ट एव ं

आऊटसोस! सपंि3तय" का प�ा-Eकराया इ3 याPद से अिज!त आय से परूा करती है। जेट2डीसी 

Oवारा 2015-16 से 2018-19 के दौरान �ाU त राज�व एव ं sयय का �ववरण नीच े

ता(लका-2.2 म. Pदया गया है: 
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ता(लका 2.2: काय�कार� प*रणाम (.ो�वजनल) 

    (`̀̀̀ लाख मQ) 
`यौरा 2015-16 

  

 2016-17 

  

 2017-18 

  

 2018-19 

qम र.ट स ेराज�व 

  

 125.93 165.00 244.11 325.16 

प�ा स ेराज�व 

  

 202.42 209.79 297.28 259.64 

रे�टुर.ट से राज�व 

  

 66.07 69.32 114.76 120.69 

�वेश / पाEकy ग शुhक से राज�व  

  

 23.42 35.56 38.00 41.37 

पAरवहन �भाग स ेराज�व 

  

 11.71 9.28 6.35 3.89 

अ`य �व�वध आय 

  

 44.10 37.87 45.85 26.90 

कुल 473.65 

  

 526.82 

  

 746.35 

  

 777.65 

कुल sयय 

  

 376.24 343.82 401.57 403.21 

सकल लाभ 97.41 

  

 183.00 

  

 344.78 

  

 374.44 

कराधान के �लए �ावधान  

  

 30.10 42.50 103.44 93.61 

शुl आय 67.31 140.50 

  

 241.34 

  

 280.83 

(mोत: जेट�डीसी) 

2.1.4.2 `̀̀̀ 55.45 लाख का कमरे का बकाया nकराया एव ंकर  

चार �व-�बNंधत होटल" म., कमरे का Eकराया और कर क[ रा�श ` 55.45 लाख, 

12 मह2ने से 6 वष! के अतंराल के बाद भी माच! 2020 तक बकाया रहा। इसके अलावा, 

एक होटल के बकाये को छोड़कर, जेट2डीसी ने बकाया रा�श क[ वसलू2 का �यास नह2ं 

Eकया। 

�वभाग/ जेट2डीसी ने त�य" को �वीकार Eकया और कहा (जून 2020) Eक �बधंन मामले 

को आगे बढ़ा रहा है और बकाए क[ वसलू2 क[ जाएगी। हालाँEक, त�य यह है Eक 

जनवर2 2021 तक बकाया रा�श क[ वसलू2 नह2ं हो सक[। 

2.1.4.3  `̀̀̀ 182.98 लाख का बकाया लाइसQस शNुक/ nकराया  

इकरारनामा के अनसुार, डवेलपर"/ प�ेदार" को आउटसोस! क[ गई सपंि3तय" का वा�ष!क 

लाइस.स शhुक/ लाग ूकर सPहत दकुान का मा�सक Eकराया, अN}म म., जेट2डीसी को 

भगुतान करना था। भगुतान म. देर2 होने पर जुमा!ना और �नधा!Aरत अवNध से अNधक 

�वलबं होने पर, जेट2डीसी इकरारनामा को �नर�त करने और �न0पादन ब5क गारंट2 

(पीबीजी) को ज{त करने का हकदार होगा।  

लेखापर2\ा ने पाया Eक जेट2डीसी, होटल kबरसा �वहार राँची और ट2.आई.सी. हजार2बाग 

के डवेलपर" से इकरारनामा के अनसुार लाग ूकर सPहत लाइस.स शhुक एव ंजुमा!ना क[ 

वसलू2 करने म. �वफल रहा। जेट2डीसी ने इकरारनामा को समाUत कर कुल बकाया 

` 230.15 लाख के �वw� केवल ` 49.14 लाख पीबीजी को ज{त करके वसलू क[। 

आगे, 21 दकुान" के प�ेदार" से अ�लै 2018 से नवबंर 2019 तक का, ` 1.97 लाख 
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का बकाया भी वसलू नह2 ंEकया गया। इस �कार, ` 182.98 लाख का लाइस.स शhुक/ 

दकुान Eकराया अवस�ूलत रहा। 

जेट2डीसी ने कहा Eक दोषी प�ेदार" से दकुान" के Eकराए क[ वसलू2 क[ �E|या जार2 है। 

हालाँEक, त�य यह है Eक जनवर2 2021 तक लाइस.स शhुक/ Eकराया अवस�ूलत था। 

2.1.4.4  `̀̀̀ 82.47 लाख के शlु आय का >ह�सा ह�तांत*रत करने मQ �वफलता  

पAरसपंि3तय" के ह�तांतरण के पAरपM" के अनसुार, जेट2डीसी  को 30 आउटसोस! 

सपंि3तय" म. से 19 से श�ु कमाई का Pह�सा सरकार के खात ेम. जमा करना था। यह 

देखा गया Eक जेट2डीसी ने कभी भी आउटसोस! क[ गई सपंि3त से कमाई का आवpयक 

Pह�सा सरकार के खात ेम. जमा नह2ं Eकया। 

लेखापर2\ा क[ गणना के अनसुार माच! 2014 से माच! 2020 तक क[ अवNध के �लए 

19 आउटसोस! पAरसपंि3तय" का ` 82.47 लाख क[ सरकार2 अशं क[ रा�श क[ जमा 

नह2ं होने के पAरणाम�वqप जेट2डीसी पर ` 82.47 लाख क[ देयता का सजृन हुआ। 

�वभाग/ जेट2डीसी ने कहा (जनवर2 2021) Eक श�ु कमाई का Pह�सा यथाशी� सरकार 

को ह�तांतAरत Eकया जाएगा। 

2.1.4.5  `̀̀̀ 47 लाख कJ अवस(ूलत ��त .�तप�ूत �  

इकरारनामा के अनसुार, डवेलपर" को जेट2डीसी Oवारा पी.आई.पी. के अनमुोदन क[ 

�तNथ से छ: मह2ने के भीतर पAरयोजना स�ुवधाओं को उ`नत और नवीनीकृत करना 

आवpयक था। आगे, उ`नयन का काम परूा होने म. �वलबं होने पर \�तप�ूत ! देय होगा। 

�सतबंर 2014 म. जेट2डीसी ने ट2.आई.सी हजार2बाग के पी.आई.पी. को मजंूर2 द2 तथा  

डवेलपर को माच! 2015 तक पAरसपंि3त को उ`नत करना था। जेट2डीसी Oवारा 

इकरारनामा को समाUत (अJटूबर 2018) कर Pदया गया Jय"Eक डवेलपर Oवारा उ`नयन 

काय! परूा नह2ं Eकया गया था। हालाँEक, जेट2डीसी ने समय पर काम को परूा करवाने 

के �लए कार!वाई नह2ं क[ और न ह2 इकरारनामा को पहले समाUत Eकया। आगे, वह 

डवेलपर से ` 47 लाख क[ \�तप�ूत ! क[ वसलू2 करने म. �वफल रहा। 

�वभाग/ जेट2डीसी ने कहा (जून 2020) Eक 2018 म. इकरारनामा समाUत हो जाने के 

कारण, वह डवेलपर से \�तप�ूत ! के qप म. Eकसी भी रा�श क[ वसलू2 करने म. असमथ! 

था। 

2.1.4.6  `̀̀̀ पाँच लाख के अनकद�कृत पी.बी.जी के कारण हा�न 

इकरारनामा के अनसुार, डवेलपर Oवारा चूक क[ ि�थ�त म., देय लाइस.स शhुक आPद 

क[ रा�श, �न0पादन ��तभ�ूत से वसलू क[ जानी थी। 
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मागeय स�ुवधा, बगोदर के डवेलपर से, इकरारनामा समाUत (Pदसबंर 2017) होने के 

बाद लाइस.स शhुक वसलू नह2ं Eकया जा सका, Jय"Eक जेट2डीसी के पास केवल ` पाँच 

लाख क[ पी.बी.जी. क[ छाया��त उपल{ध थी, िजसे नकद2कृत नह2ं Eकया जा सका। 

इस �कार, डवेलपर से मलू पी.बी.जी. �ाUत करने म. जेट2डीसी क[ �वफलता के कारण 

` पाँच लाख का नकुसान हुआ। 

�वभाग/ जेट2डीसी ने कहा Eक लाइस.स शhुक का भगुतान और पी.बी.जी का नवीनीकरण 

न करने के कारण इकरारनामा रf कर Pदया गया था। उ3तर �वीकाय! नह2ं है Jय"Eक 

जेट2डीसी के पास मलू पी.बी.जी उपल{ध नह2 ंहोने के कारण ` पाँच लाख के पी.बी.जी. 

का नकद2करण नह2ं Eकया जा सका। 

2.1.4.7  .ो,साहन �नAध का अनपुयोग 

झापनी 2015 के अनसुार, पय!टन ब�ुनयाद2 ढाचंे के �वकास और सवंध!न हेत ुसE|य 

�नजी \Mे क[ भागीदार2 को स�ुवधाजनक बनाने के �लए एक �ो3साहन योजना �वभाग 

Oवारा शqु क[ जानी थी। आगे, नए होटल क[ �थापना, पAरवहन स�ुवधा, �वा��य 

Aरसॉट! क[ �थापना आPद के �लए सि{सडी एव ंकर सरंचना के समानीकरण के qप म. 

राजकोषीय �ो3साहन �दान Eकया जाना था। 

हालाँEक, झारख& ड सरकार ने जेट2डीसी को �ो3साहन मद म. ` एक करोड़ 

(जनवर2 2019) जार2 Eकया, यह रा�श जेट2डीसी के पस!नल लेजर खात ेम. डाल द2 गई 

और जनवर2 2021 तक kबना उपयोग के पड़ी रह2। �वभाग/ जेट2डीसी ने कहा Eक Eकसी 

भी ��ताव के �ाUत नह2 ं होने के कारण �नNध का उपयोग नह2ं Eकया जा सका। 

हालाँEक, यह देखा गया Eक जेट2डीसी ने �ो3साहन योजना के �चार के �लए कोई �यास 

नह2ं Eकया। 

2.1.4.8  होिNडगं कर कJ वसलू� न होना 

इकरारनामा के अनसुार, प�ेदार को ससमय सभी नगरपा�लका शhुक, िजसम. होिhडगं 

कर76, जल उपकर आPद शा�मल ह5, जैसा Eक नगर �नगम या Eकसी अ`य �ाNधकार2 

Oवारा आवPंटत दकुान" क[ ल2ज अवNध के �लए लगाया गया हो, िजसमे सामा`य 

सेवाओं/ \Mे" का आनपुा�तक Pह�सा भी शा�मल है, का भगुतान करना होगा। 

                                                           

76  होिhडगं कर, नगर �नगम Oवारा संपि3त के वा�ष!क Eकराये मूhय के आधार पर लगाया गया कर है। 

वा�ष!क Eकराये के मूhय का �नधा!रण कारपेट \ेMफल और सरकार Oवारा समय-समय पर तय Eकराये 

मूhय के गुणज के qप म. होता है। 
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अ�भलेख" क[ जाँच से पता चला Eक जटे2डीसी ने शॉ�पगं कॉTUलेJस, देवघर का 

2016-17 से 2018-19 क[ अवNध के �लए होिhडगं कर के qप म. ` 1.20 लाख का 

भगुतान Eकया, लेEकन प�ेदार" से इसक[ वसलू2 करने म. �वफल रहने के फल�वqप 

कंपनी को ` 1.20 लाख का नकुसान हुआ। सरकार/ जटे2डीसी Oवारा कोई �वशषे जवाब 

��ततु नह2ं Eकया गया। 

2.1.4.9   �वpापन �नAध का अनAुचत और अकुशल .बधंन 

झारख& ड कोषागार सPंहता (झा.को.स.ं) के �नयम 174 के अनसुार, मांग" क[ �3याशा 

म. या बजट अनदुान को sयपगत होने से बचाने के �लए कोषागार से कोई भी रा�श 

क[ �नकासी नह2ं क[ जाएगी। यPद रा�श अN}म म. �नकाला जाता है, तो अsय�यत रा�श 

को जhद से जhद और Eकसी भी ि�थ�त म. �व3तीय वष! क[ समािUत से पवू! कोषागार 

म. वापस कर Pदया जाना चाPहए। इसके अलावा, झा.को.स.ं के �नयम 334 के अनसुार, 

लगातार दो �व3तीय वष~ के बाद अsय�यत रा�श को आगे खच! नह2ं Eकया जाना चाPहए 

और शषे को सबंNंधत सेवा शीष! म. ह�तांतAरत Eकया जाना चाPहए, जहाँ से रा�श क[ 

�नकासी Eकया गया था। 

पय!टन �नदेशालय क[ मागँ पर, �वभाग ने झारख& ड पय!टन के �व�ापन के �लए 

2015-16 से 2019-20 के दौरान ` 48.40 करोड़ क[ रा�श आवPंटत Eकया। आवटंन 

आदेश" म. �व3तीय वष! के अतं म. अनपुयोग �नNध का समप!ण और उपयोNगता �माणपM 

(य.ूसी) ��ततु करना �नद_�शत था। 

पय!टन �नदेशालय ने केवल `17.80 करोड़ (36.78 ��तशत) खच! Eकए और 

` 30.60 करोड़ (63.22 ��तशत) क[ अsय�यत रा�श, जो �3य�प!त क[ जानी थी, को 

�नNध के sयपगत होने से बचाने के �लए जेट2डीसी के पस!नल लेजर (पी.एल) खात ेम. 

�थानांतAरत कर Pदया गया। इसके अलावा, यह देखा गया Eक ` 30.60 करोड़ म. से 

केवल ` 16.92 करोड़ अगले �व3त वष! म. जेट2डीसी के मा�यम से खच! Eकए गए और 

माच! 2020 तक जटे2डीसी के पी.एल खात ेम. ` 10.49 करोड़ क[ रा�श अsय�यत रह2। 

इसके अलावा, ` 3.19 करोड़ wपये क[ रा�श दो से अNधक वष~ तक �नि0|य रखने के 

बाद �3 या�प!त (मई 2019) Eकया गया। न तो पय!टन �नदेशक और न ह2 एम.डी., 

जेट2डीसी Oवारा अब तक �वभाग को कोई उपयोNगता �माणपM (य.ूसी) ��ततु Eकया 

गया। �वभाग Oवारा कोई जवाब ��ततु नह2ं Eकया गया। 
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2.1.5  आंत*रक �नय;ंण एव ंअनqुवण 

(i)  अ�वक(सत अनqुवण एव ंमNूयांकन त;ं  

झारख& ड पय!टन नी�त (झापनी), 2015 अन�ुवण और मhूयांकन तMं के स�ंथागतीकरण 

पर जोर देती है। हालाँEक, माच! 2020 तक न तो �वभाग और न ह2 कंपनी ने कोई 

अन�ुवण और मhूयांकन तMं �वक�सत Eकया।  

�वभाग/ जेट2डीसी ने कहा (जून 2020) Eक यOय�प �नगम म. अन�ुवण क[ sयव�था 

अि�त3व म. है, इसे मजबूत बनाने और �वचा�लत करने क[ आवpयकता है। उ3तर 

सतंोषजनक नह2ं है Jय"Eक अपनी सपंि3त पर जेट2डीसी के �नयMंण क[ कमी के उदाहरण 

कंsडका 2.1.3.1 म. चNच!त थी। अवस�ूलत/ अनकद2कृत बकाया Eकराया, \�तप�ूत ! शhुक 

एव ं पी.बी.जी. भी अन�ुवण एव ंआंतAरक �नयMंण क[ कमी को दशा!ता है। 

(ii) .�तवेदन और ब�ुनयाद� द�तावेज कJ अनपुि�थ�त  

इकरारनामा के अनसुार, डवेलपर पAरयोजना स�ुवधाओं के नवीकरण क[ �ग�त पर 

मा�सक नवीकरण/�वकास ��तवेदन ��ततु करेगा। आगे, डवेलपर एक वा�ष!क सचंालन 

एव ं�बधंन ��तवेदन ��ततु करेगा। यह देखा गया Eक नमनूा-जाँNचत Eकसी भी सपंि3त 

म. डवेलपर" ने इन ��तवेदन आवpयकताओं का अनपुालन नह2ं Eकया। आगे, इकरारनामा 

म. ��तवेदन ��ततु नह2ं करने के �लए दंडा3मक धारा क[ अनपुि�थ�त के कारण, 

जेट2डीसी डवेलपर" Oवारा इन द�तावेज" को ��ततु करने को लाग ूकराने म. �वफल 

रहा।  इसके अलावा, डवेलपर" Oवारा ��तवेदन ��ततु नह2ं करने के कारण जेट2डीसी 

अपनी सपंि3त के अNधभोग से अन�भ� था। �वभाग/ जेट2डीसी ने (जनवर2 2021) 

आpवासन Pदया Eक सधुारा3मक उपाय Eकए जाएंगे। 

2.1.6 �नCकष� 

पय!टन के एक[कृत �वकास और �वपणन के �लए मा�टर Uलान तयैार नह2ं Eकया गया। 

पय!टन क[ \मता का िजलावार �व�ततृ सव_\ण ऐसी \मता का उपयोग करने के �लए 

नह2ं Eकया गया और पय!टन इकाइय" के �लए `यनूतम मानक" क[ �थापना, जैसा Eक  

झारख& ड पय!टन नी�त, 2015, म. पAरकिhपत था, इसके चार साल से अNधक समय 

बीत जाने के बाद भी नह2ं क[ गई। 

` 39.62 करोड़ क[ लागत से �न�म!त 39 पAरसपंि3तया ँअसचंा�लत या आ�ंशक qप से 

सचंा�लत रह2। इनमे से कई सपंि3तयाँ रख-रखाव म. अभाव के कारण जीण!-शीण! 

अव�था म. थीं जो समय के साथ और खराब हो जाएगी। दरूवतe �थान, अकुशल �बधंन 

और ब�ुनयाद2 स�ुवधाओं क[ कमी के कारण अNधभोग कम रहा। जेट2डीसी �नयम" और 
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शत~ को लाग ूकराने म. �वफल रहा, िजसके कारण डवेलपर" को अनNुचत लाभ हुआ। 

सपंि3त का अ�नय�मत sयावसायीकरण, पAरसपंि3तय" का बीमा कराने म. �वफलता, 

�थानीय लोग" Oवारा सपंि3त का अवधै सचंालन, अ�त|मण आPद अन�ुवण क[ कमी 

के कारण हुआ। 

अकुशल �व3तीय �बधंन के कारण जटे2डीसी न तो �व�ापन" /�ो3साहन" के �लए �वभाग 

Oवारा �दान Eकए गए �नNध का उपयोग Eकया और न ह2 बकाया Eकराया/ लाइस.स 

शhुक/ \�त शhुक क[ वसलू2 कर सका।  
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2.2 लेखापर��ा कंsडकाएँ  

झारख&ड ऊजा� सचंरण �नगम (ल(मटेड  

2.2.1 q(मक कNयाण उपकर कJ कम कटौती  

भवन एव ंअ?य स�ंनमा�ण q(मक कNयाण उपकर अAध�नयम, 1996 के .ावधान- का  

पणू�uपेण अनपुालन करने मQ झारख&ड उजा� सचंरण �नगम (ल(मटेड �वफल रहा 

िजसके कारण `̀̀̀ 17.89 करोड़ के q(मक कNयाण उपकर कJ कम कटौती हुई।  

भवन एव ंअ`य स�ंनमा!ण ��मक कhयाण उपकर अNध�नयम, 1996 (अNध�नयम) क[ 

धारा 3 (1) के अनसुार एक उपकर होगा िजसका उद}हण एव ंस}ंहण, Eकसी �नयोJता 

के Oवारा वहन Eकये गए �नमा!ण क[ लागत के दो ��तशत से अNधक नह2ं होगी पर`त ु

एक ��तशत से कम भी नह2 ंहोगी, जैसा Eक के`d2य सरकार समय-समय पर अNधकाAरक 

गजट अNधसचूना के मा�यम से �निpचत करेगी। अNध�नयम पनुः �नधा!Aरत करती है 

Eक सरकार एव ंसाव!ज�नक \ेM के उप|म के भवन एव ंअ`य �नमा!ण के सबंधं म. 

उपकर क[ कटौती cोत पर ह2 कर ल2 जाएगी और अNध�नयम के अतंग!त गPठत भवन 

एव ंअ`य स�ंनमा!ण ��मक कhयाण बोड! (बोड!) को �े�षत क[ जाएगी।    

अNध�नयम क[ धारा 8 यह �निpचत करती है Eक यPद कोई �नयोJता उपकर �नधा!रण 

आदेश म. वtण!त समय के अ`दर देय उपकर क[ Eकसी रा�श के भगुतान म. �वफल 

रहता है तो, वह �नयोJता देय रा�श पर उस रा�श क[ देय �तNथ से रा�श के वा�त�वक 

भगुतान तक क[ �तNथ क[ अवNध के �लए ��त माह या माह के अशं के �लए दो 

��तशत क[ दर से {याज भगुतान का भागी होगा। अNध�नयम क[ धारा 9 �नधा!Aरत 

करती है Eक उपकर क[ कोई देय रा�श का भगुतान उपकर �नधा!रण आदेश म. वtण!त 

�तNथ के अ`दर नह2ं क[ जाती, तो उसे बकाया माना जाएगा और अNध�नयम म. इस 

सबंधं म. �नद_�शत अNधकार2 जैसा उसे उNचत लगे वसेै जाँचोपरांत एव ंसनुवाई का 

समNुचत अवसर देने के बाद, वसेै �नयोJता पर अथ!दंड अNधरो�पत कर सकता है जो 

उपकर रा�श से अNधक नह2 ंहोगा।     

आगे, झारख&ड भवन एव ंअ`य स�ंनमा!ण ��मक (�नयोजन एव ंअ`य सेवा शत~ का 

�व�नयमन), �नयमावल2, 2006 के �नयम 7 के अनसुार रा-य अथवा बोड! म. सेवारत 

�3येक sयिJत का यह कत!sय है Eक वह अNध�नयम तथा इस �नयमावल2 के �ावधान" 

को रा-य म. लाग ूकरने के �लए के`d2य सरकार Oवारा समय-समय पर Pदए गए 

�नद_श" का अनपुालन करेगा। �म, �नयोजन एव ं��श\ण �वभाग (�वभाग), झारख&ड 

सरकार के Oवारा रा-य के सTबNंधत स�ंथान"/ �नयोJताओं/ सवेंदक" से अNध�नयम के 
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अतंग!त भारत सरकार अNधसचूनाओ ंके अनसुार, एक ��तशत ��मक उपकर क[ वसलू2 

का एक आदेश जार2 (अJटूबर 2007) Eकया गया।  

अ�भजीत हज़ार2बाग टोल रोड �ल�मटेड बनाम भारत का सघं एव ंअ`य (2012 क[ 

ड{ल.ूपी (सी) सQंया 4202) के मामले म. माननीय उmच `यायालय, राँची ने भी यह 

�नण!य Pदया है Eक �नमा!ण ��मक" एव ंकम!कार" से काय! लेना �नमा!ण ग�त�वNधय" का 

आंतAरक अशं है और चूँEक काय! एव ं�म, �नमा!ण ग�त�वNध के अ�भ`न अगं ह5, उपकर 

माM �म-अवयव" के बजाय �नमा!ण क[ लागत पर उद}Pहत क[ जाएगी।  

झारख&ड उजा! सचंरण �नगम �ल�मटेड (जेयएूसएनएल) 77 के 2013-14 से 2018-19 

क[ अवNध के अ�भलेख" क[ जाँच (फ़रवर2 2019) से पता चला Eक सचंरण लाइन", 

N}ड उप-के`d", 1ांसफाम!र-बे इ3याPद हेत ुपरामशe, आप�ूत ! अथवा xडजाईन, इंजी�नयAरगं, 

आप�ूत !, अNध0ठापन, उ3थापन, पर2\ण एव ं�वत!न हेत ुकुल ` 3,732.75 करोड़ मhूय 

के 122 अनबुधं (फ़रवर2 2009 एव ं माच! 2019 के बीच) Eकये गए। इनम. से 

` 3,644.12 करोड़ मhूय के 100 अनबुधं टन!क[ अनबुधं थे। इन टन!क[ अनबुधं" के 

�वw� जेयएूसएनएल ने मई 2020 तक आप�ूत ! के ` 1,772.79 करोड़ एव ंउ3थापन 

के ` 528.88 करोड़ सPहत ` 2,301.67 करोड़ का भगुतान Eकया। आप�ूत ! मhूय म. 

1ांसफाम!र, तार, टावर, इंसलेुटर, इ�पात, पाइप, सीम.ट, फेk�केसन इ3याPद जैसे 

सामN}य" एव ंउपकरण" क[ लागत �नPहत होत ेह5, जबEक उ3थापन मhूय म. सव_ एव ं

खुदाई के साथ ह2 उपकरण" के अNध0ठापन, फाउंडशेन एव ंकं|[Pटगं जैसे �स�वल �नमा!ण 

काय~ क[ लागत सि`नPहत होती है। Jय"Eक, भवन एव ंअ`य स�ंनमा!ण ��मक कhयाण 

उपकर �नयमावल2, 1998 के �नयम 3 के अतंग!त केवल भ�ूम क[ लागत तथा \�तप�ूत ! 

क[ रा�श को �नमा!ण लागत म. सिTम�लत नह2ं Eकया गया है, इस�लए आप�ूत ! तथा 

उ3थापन मhूय दोन" ह2 को �नमा!ण लागत माना जाएगा। 

हालाँEक, जेयएूसएनएल ने सवेंदक" के �वपM से केवल उ3थापन मhूय से ` 5.13 करोड़ 

के ��मक उपकर क[ कटौती क[, पर`त ु̀  17.73 करोड़ (आप�ूत ! मhूय का एक ��तशत) 

के ��मक उपकर क[ कटौती नह2ं क[ थी। पनु:, उ3थापन मhूय से ` 16 लाख क[ कम 

कटौती क[ गई Jय"Eक ` 5.29  करोड़ के �यो-य उपकर के �वw� ` 5.13 करोड़ के 

��मक उपकर क[ कटौती क[ गई। अतः 1998 क[ �नयमावल2 का उhलघंन करत ेहुए 

सवेंदक" के �वपM" से ��मक उपकर क[ कटौती करने म. जेयएूसएनएल �वफल रहा 

िजससे ` 17.89 करोड़ के ��मक उपकर क[ कम कटौती हुई और जेयएूसएनएल 

                                                           

77    पूव! म. झारख&ड रा-य �वOयुत बोड! (जे.एस.ई.बी) Pदसंबर 2013 तक �वOयुत ्उ3पादन, संचरण एव ं

�वतरण करता था। जेयूएसएनएल संचरण ग�त�वNधय" क[ शुwआत जे.एस.ई.बी के �वभिJतकरण 

(जनवर2 2014) के उपरातं कंपनी अNध�नयम 1956 के अंतग!त सिTम�लत होन ेके बाद से कर रहा 

है।  
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�नधा!रण अNधकार2 Oवारा देय ��मक उपकर के अ�ंतम मhूयांकन के समय {याज एव ं

अथ!दंड का भागी होगा।   

लेखापर2\ा अवलोकन" को �वीकार करत े हुए जेयएूसएनएल ने यह सNूचत Eकया 

(जनवर2 2021) Eक उhलेtखत कम कटौती के �वw� अब तक सवेंदक" के �वपM" से 

` 13.63 करोड़ क[ वसलू2 कर ल2 गई है। हालाँEक, 6 जनवर2 2014 के पवू! के ��मक 

उपकर के साथ ह2 �नधा!रण अNधकार2 के Oवारा अ�ंतम मhूयांकन के दौरान अNधरो�पत 

होने वाले अथ!दंड एव ं {याज, यPद कोई हो, क[ वसलू2 के सबंधं म. जेयएूसएनएल 

मौन है।   

�वषय सरकार को ��तवेPदत (अ�लै 2020) है; उनके उ3तर क[ �ती\ा (जनवर2 2021) 

है।   
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2.2.2  एसएलडीसी के प*रचालन शNुक एव ं.भार कJ हा�न  

झारख&ड ऊजा� सचंरण �नगम (ल(मटेड )वारा उपयोगकता�ओं से रा^य भार .ेषण कQ R 

के सचंालन के (लए शNुक एव ं.भार वसलूने मQ �वफलता के कारण `̀̀̀ 12.18 करोड़ 

कJ हा�न हुई। 

रा-य भार �ेषण क. d, �वOयतु ्sयव�था के पAरचालन, �नयोजन, �नगरानी एव ं�नयMंण 

का तkंMका क. d होता है। �वOयतु ्का भडंारण नह2ं Eकया जा सकता है और जqरत के 

समय ह2 इसका उ3पादन Eकया जाना होता है। रा-य भार �ेषण क. d का उfेpय 

अNधकतम सरु\ा एव ंद\ता �ाUत करने हेत ु�वOयतु ्के उ3पादन, सचंरण एव ं�वतरण 

म. पल-पल सम`वय �था�पत करना है। 

�वOयतु ्अNध�नयम 2003 (अNध�नयम) क[ धारा 31(1) एव ं31(2) यह �नधा!Aरत करता 

है Eक रा-य सरकार एक रा-य भार �ेषण क. d (एसएलडीसी) �था�पत करेगी जो Eकसी 

रा-य अNध�नयम Oवारा �था�पत या गPठत एक सरकार2 कंपनी या �ाNधकरण या 

�नगम Oवारा सचंा�लत होगा। 

अNध�नयम क[ धारा 32(3), एसएलडीसी को �वOयतु ्के अ`तरा!-यीय सचंरण म. लगी 

उ3पादन कंप�नय" एव ंअनु�िUतधारक" पर शhुक एव ं�भार, जैसा Eक रा-य �वOयतु ्

�नयामक आयोग (एसईआरसी) Oवारा �व�नPद!0ट हो, धाAरत तथा स}ंहण करने क[ 

शिJत �दान करती है। 

झारख& ड रा-य �वOयतु ्�नयामक आयोग (एसएलडीसी Oवारा शhुक एव ं�भार �नधा!Aरत 

और स}ंहण) �व�नयम, 2010 (जेएसईआरसी �व�नयम, 2010) एसएलडीसी को 

एसएलडीसी पAरचालन क[ लागत को शhुक एव ं�भार के qप म. टैAरफ के मा�यम से 

अनमुत/ वसलूने का अNधकार �दान करता है। 

लेखापर2\ा ने पाया (जनवर2 2019) Eक अNध�नयम क[ धारा 31(1) मे �दत शिJत 

का �योग करत े हुए ऊजा! �वभाग के सNचव, पवू! के झारख& ड रा-य �वOयतु ् बोड! 

(जेएसईबी) के भार �ेषण क. d को एसएलडीसी के qप मे ना�मत Eकया (�सतबंर 2005)। 

जेएसईबी के �वघटन के पpचात, जनवर2 2014 से झारख& ड ऊजा! सचंरण �नगम 

�ल�मटेड (जेयएूसएनएल) का भार �ेषण क. d एसएलडीसी का पAरचालन करना जार2 

रखा। 

जेयएूसएनएल के अ�भलेख" के आगे जाँच (जनवर2 2019 एव ंजनवर2 2020) से पता 

चला Eक जेयएूसएनएल, अNध�नयम क[ धारा 32(3) एव ंजेएसईआरसी �व�नयम, 2010 
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का उhलघंन करत ेहुए, जनवर2 2017 से माच! 201978 के अवNध के ` 12.18 करोड़79 

का शhुक एव ं�भार भाAरत नह2ं Eकया था। पAरणाम�वqप, जेयएूसएनएल को ` 12.18 

करोड़ क[ हा�न हुई, जैसा Eक नीचे लेखापर2\ा Oवारा �वpले�षत Eकया गया है: 

जेएसईआरसी �व�नयम, 2010 के तहत, एसएलडीसी लागत को टैAरफ Oवारा अनमुत/ 

वसलू2 करने के �लए जेयएूसएनएल को अपने एसएलडीसी E|याकलाप एव ंसचंरण 

sयवसाय को पथृक करना था। जबतक लेखाओ ं का पणू!wपेण पथृJकरण नह2 ं हो 

जाता, तब तक �3येक sयवसाय का सकल वा�ष!क राज�व आवpयकता80 (एआरआर), 

(i) एसएलडीसी E|याकलाप, सचंरण sयवसाय एव ंअ`य sयवसाय के बीच सभी लागत", 

राज�व", पAरसपंि3तय", दा�य3व", सचंय" एव ं�ावधान" का एक �व�नयोजन �ववरणी 

तथा (ii) अकें�\त लेखाओं के आधार पर �वगत वष!, वत!मान वष! एव ंआगामी वष! क[ 

अवNध का एआरआर को दशा!ती एक �ववरणी के साथ टैAरफ आवेदन से समNथ!त होना 

था। हालाँEक, जेयएूसएनएल (पवू! के जेएसईबी सPहत) Oवारा इनम. से Eकसी भी 

आवpयकताओं क[ प�ूत ! नह2ं क[ गयी िजसका कारण न तो अ�भलेख" म. था न ह2 

लेखापर2\ा को उपल{ध कराया गया, यOय�प माँगे गए थे। पAरणाम�वqप, 2011-12 

से 2015-16 क[ अवNध के �लए, जेयएूसएनएल ने एसएलडीसी शhुक एव ं�भार वसलू2 

हेत ुअपने एसएलडीसी E|याकलाप को अ`य sयवसाय से पथृक करके जेएसईआरसी के 

अनमुोदन हेत ुकोई टैAरफ आवेदन ��ततु नह2ं कर सका। 

उपरोJत आवpयकताओं के अनपुालन के kबना, जेयएूसएनएल ने उपभोJताओ ं से 

एसएलडीसी �भार वसलूने हेत ु2016-17 से 2020-21 अवNध के �लए बहुवषeय टैAरफ 

(एमवाईट2) याNचका तथा 2016-17 के �लए एसएलडीसी के साथ-साथ सचंरण sयवसाय 

का टैAरफ भी दायर (माच! 2017) क[। हालाँEक, जेएसईआरसी ने अपने एमवाईट2 आदेश 

म. एसएलडीसी sयय को नामजंूर कर Pदया (फरवर2 2018) Jय"Eक एसएलडीसी 

E|याकलाप एव ंसचंरण sयवसाय के पथृJकरण एव ंएसएलडीसी sयवसाय के अकें�\त 

लेखाओं के आभाव म. जेयएूसएनएल, एआरआर को पेश करने का आधार बताने म. 

�वफल रहा। 

                                                           

78  जेएसईआरसी अNध�नयम 2010, Pदसंबर 2010 मे अि�त3व म. आया िजसम. 1 अ�ैल 2011 स े

वा�ष!क आधार पर टैAरफ के �लए अवNध �नधा!रण Eकया गया था। परंत ुजेएसईबी/ जेयूएसएनएल के 

लेखाओं मे एसएलडीसी खच! को पथृक न दशा!ए जाने से कारण अ�लै 2011 से PदसTबर 2016 तक 

के अनु}ह2त शुhक एव ं�भार पर PटUपणी नह2 ंक[ जा सक[। 
79  जैसा Eक जनवर2 2017 स ेमाच! 2019 के एसएलडीसी तलपट के जाँच म. पाया गया। 
80  ए}ीगेट रे�व`यू AरJवाइरम.ट का अथ! एसएलडीसी/ पावर �स�टम ऑपरेशन कंपनी के खच! स ेहै िजसे 

जेएसईआरसी �व�नयम के तहत शुhक एव ं�भार के qप म. वसूल2 के �लए आयोग अनुमा`य करे। 
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लेखापर2\ा पAरणाम को �वीकारत ेहुए �बधंन ने कहा (जनवर2 2020) Eक जेएसईआरसी 

ने जेयएूसएनएल को अपने सचंरण sयवसाय से एसएलडीसी E|याकलाप को सQती से 

पथृक करने तथा पथृJ क[कृत लेखा सधंाAरत करने का �नद_श Pदया था (फरवर2 2018)। 

�बधंन ने लेखापर2\ा को यह भी सNूचत Eकया Eक जेएसईआरसी के �नद_श का अनपुालन 

Eकया गया है एव ंजनवर2 2017 से माच! 2017 तक के एसएलडीसी sयवसाय का 

तलपट शषे जेएसईआरसी को ��ततु (अJटूबर 2018) Eकया गया था। 

जेएसईआरसी के �नद_श के अनपुालन से सबंNंधत जवाब अ�वीकाय! है Jय"Eक 

जेएसईआरसी अNध�नयम, 2010 म. �नPहत आवpयकताओ ं के अनपुालन म. 

जेयएूसएनएल क[ �वफलता के कारण जेएसईआरसी ने, अपने 24 फरवर2 2018 के 

आदेश म., एसएलडीसी �भार वसलू2 के जेयएूसएनएल के ��ताव को �वीकृत नह2ं Eकया 

था। आगे, एसएलडीसी sयवसाय का लेखा ��ततु करने के जेएसईआरसी के �नद_श 

(फरवर2 2018) के �वw� जेयएूसएनएल ने केवल जनवर2 2017 से माच! 2019 तक 

क[ अवNध का तलपट शषे ��ततु (अJटूबर 2018) Eकया। पथृJ क[कृत लेखाओ ं के 

अभाव म. जेयएूसएनएल ने एसईआरसी अNध�नयम, 2010 के अनqुप आवpयक 

�व�नधान �ववरणी भी ��ततु नह2ं Eकया। जेएसईआरसी ने, अकें�\त लेखाओ ंके अभाव 

म. एसएलडीसी के एआरआर को अ�वीकृत Eकए जाने क[ पिु0ट भी क[ (मई 2020)। 

हालाँEक, कंपनी Oवारा शhुक एव ं�भार धाAरत एव ंवसलू करने म. �वफलता से हुई 

हा�न के �लए कोई िजTमेदार2 तय नह2ं क[ गयी थी।  
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जवाब म., �वभाग ने �वीकार Eकया (�सतTबर 2020) Eक कोई पथृक लेखा इकाई का 

सधंारण नह2ं Eकया जा रहा है, जैसा Eक जेएसईआरसी अNध�नयम के तहत ्आवpयक  

था तथा दोहराया Eक जेयएूसएनएल ने पहले ह2, टैAरफ के मा�यम से उपभोJता शhुक 

एव ं�भार वसलू करने हेत ुमाच! 2017 म. जेएसईआरसी के पास दावा कर Pदया है। 

त�य यह है Eक जेयएूसएनएल ने फरवर2 2018 के जेएसईआरसी क[ PटUपtणय" पर 

कोई अनEु|या नह2ं क[। इसने �सतTबर 2020 तक, बाद के वष~ म. भी एसएलडीसी 

sयवसाय के �लए दावा ��ततु नह2ं Eकया था।  
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प�र�शि�टयाँ (भाग अ) 

प�र�श�ट- 2.1.1 

(कं�डका 2.1.2.2 (ii)(ब) म� सदं�भ त; प�ृठ स%ंया-9) 
आव)यक भू�म अ+ध-हण नह1 ंहोने के कारण अपूण  पुल काय  

6.

सं. 
  

 

काय  का नाम 

  

 

िजला का 

नाम 

  

 

पूण  होने क8 9त+थ/ 

ि<थ9त 

  

 

अनुमा9नत 

लागत 

(`̀̀̀ करोड़ म�) 
  

 

कुल >यय 

(`̀̀̀ करोड़ म�) 
  

 

आव)यक  

भू�म के 

?कार/ 

�डस�मल म� 

@ेAफल 

  

 

अ+ध-हण 

क8 Cव+ध 

  

 

9नग त रा�श  

(`̀̀̀ लाख म�) 
  

 

EटFपGणयाँ 

1 

धनबाद िजला म� चंदन�कयार�-

सुइयाडीह सड़क के बीच दामोदर नद� 

पर उ च !तर�य आरसीसी  $गड&र पुल 

का  'नमा&ण 

धनबाद 23-11-2018/ अपूण& 7.44 3.82 

'नजी/वन 

भू5म/उ.न. 
उ.न. शू7य अपूण& पुल 

2 

धनबाद  8ख:ड के अंतग&त कम&पूंद 

गाँव म� बरडुबी स े लखरखवार� पर  

उ च !तर�य पुल का 'नमा&ण 

धनबाद 30-06-2018/अपूण& 2.04 1.64 

'नजी 

भू5म/उ.न. 
उ.न. शू7य पहुँच-पथ नह� ंबन े

3 

मु>यमं?ी @ाम सेतु योजना के अतंग&त 

सरायकेला-खरसावाँ िजला म� खरकई 

नद� पर असंगी से इटागढ़ के बीच 

उ च !तर�य आरसीसी पुल का  

'नमा&ण 

सरायकेला-

खरसावा ँ
14-06-2015/अपूण& 6.2 5.91 

'नजी 

भू5म/उ.न. 
उ.न. शू7य पहुँच-पथ नह� ंबन े

4 

सरायकेला-खरसावा ँ िजला म� 

सरायकेला 8ख:ड के अतंग&त खरकाई 

नद� पर हुरंगदा और धरमडीहा के बीच 

पुल का 'नमा&ण 

सरायकेला-

खरसावा ँ
28-02-2019/अपूण& 4.36 2.49 

रैयती 

भू5म/उ.न. 
उ.न. शू7य पहुँच-पथ नह� ंबन े
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5 

पाकुर िजला म� पाकुर  8ख:ड के  

अंतग&त काना नद� पर रामचंHपुर और 

तारानगर के बीच उ च !तर�य  पुल 

का 'नमा&ण 

पाकुर 28-02-2019/अपूण& 4.66 1.50 

रैयती 

भू5म/उ.न. 
उ.न. शू7य पहुँच-पथ नह� ंबन े

6 

डोमचाचँ 8ख:ड के अंतग&त केशो  नद� 

पर कुंडीधनवार और नवलसाह� भाया 

बछेडीह के समीप पुल का 'नमा&ण 

कोडरमा 09-11-2019/अपूण& 3.97 2.96 

रैयती 

भू5म/उ.न. 
उ.न. शू7य पहुँच-पथ नह� ंबन े

7 

चैनपुर 8ख:ड के Jवगू घाट�  हLरनमंाद 

के अंतग&त तहाले नद� पर  उ च 

!तर�य आरसीसी पुल का  'नमा&ण 

पलामू 09-09-2018/अपूण& 3.65 3.21 

रैयती 

भू5म/10 

Not paid शू7य 

उ च  7यायालय के 

'नदTश पर ` 1.42 लाख 

कU V'तपू'त & आक5लत 

8 

चैनपुर 8ख:ड म� केचकU-अवसान े

सड़क के बीच कोयल नद� पर उ च 

!तर�य आरसीसी  पुल का 'नमा&ण 

पलामू 08-03-2021/अपूण& 8.85 2.32 वन भू5म/32 उ.न. शू7य पहुँच-पथ नह� ंबन े

9 

पांकU 8ख:ड के अतंग&त दा7दर-कला 

(कॉलेज के पीछे) और यादव टोला के 

बीच सोनेरे नद� पर पुल का 'नमा&ण 

पलामू 17-03-2019/अपूण& 3.74 1.42 

रैयती 

भू5म/उ.न. 
उ.न. शू7य पहुँच-पथ नह� ंबन े

 

  

  

  

  

  

 
कुल 

  

 44.91 

  

 25.27 
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प�र�श�ट- 2.1.2 

(कं�डका 2.1.2.2 (ii)(स) म� सदं�भ त; प�ृठ स%ंया-9) 

एक Tक.मी. के दायरे म� मु.मं.-ा.से.यो./ ?.मं.-ा.स.यो./ प.9न.Cव. पुल होने के बावजूद नए मु.मं.-ा.से.यो. पुल का 9नमा ण 

 

  

 
मु.मं.-ा.से.यो.    अNय पुल 

6. 

सं. 
  

 

मु.मं.-ा.से.यो. पलु का नाम 

  

 िजला 
  

 ?खंड 

  

 नद1 
  

 

पलु क8 

लागत 

`̀̀̀ करोड़ म� 
  

 

शुV हुआ 

  

 

कुल >यय 

(`̀̀̀ करोड़ म�) 
  

 

पलु क8 

ि<थ9त 

(पलु का 

भाग) 
  

 

पूव -ि<थत पुल 

  

 

दरू1 

(मीटर 

म�) 
  

 

लागत 

  

 

पलु क8 

ि<थ9त 

1 

धनबाद िजला म� धनबाद 8ख:ड के अतंग&त 

मटकुLरया म� Zी रघनुाथ 5सहं के आवास और Zी 

रामपकुार रे के आवास के बीच दगुा& मं[दर के 

समीप नद� पर पलु का 'नमा&ण 

धनबाद नगरपा5लका नाला 1.13 

जुलाई 

2018 

1.03 पूण& प.'न.Jव. 100 उ.न. पूण& 

2 

धनआुडीह दगुा&परु कु\ट कॉलोनी के समीप नद� 

पर पलु का 'नमा&ण 

धनबाद नगरपा5लका 
 

1.92 

फरवर� 

2017 

1.9 पूण& प.'न.Jव. 180 उ.न. पूण& 

3 

मरक चो 8खडं के अ7तग&त तेतरन (जयनगर) 

और कुशाना के बीच केशो नद� पर पलु का  

'नमा&ण 

 

कोडरमा 
मरक चो 

 

केशो 

 

4.83 

 

अ^टूबर 

2014 

 

5.16 

 

पूण& 

दशरो म� 

मु.मं.@ा.से.यो. 
500 उ.न. पूण& 

बे_लार� म� 

मु.मं.@ा.से.यो. 
1000 उ.न. पूण& 

4 

चदंवारा 8खंड के कांको पचंायत के @ाम छोटकU 

धमर� से @ाम बलखलारा के बीच गौर� नद� पर 

उ च !तर�य  पलु का 'नमा&ण 

कोडरमा चंदवारा गौर� 3.52 

फरवर� 

2017 

3.01 पूण& प.'न.Jव. 600 उ.न. पूण& 

5 

पाकुड़ िजला के पाकुड़ 8खंड म� रामचHंपरु एव ं

तारानगर @ाम के बीच काना नद� पर उ च 

!तर�य पलु का 'नमा&ण 

पाकुड़ पाकुड़ काना 4.66 

मई  

2018 

1.91 अपूण& 8.मं.@ा.स.यो. 600 उ.न. पूण& 

6 

Jवbयानगर-महावीरनगर गल�, रोड न. 2 एव ंहरमू 

कॉलोनी के बीच हरमू नद� पर उ च !तर�य  पलु 

का 'नमा&ण 

रांची नगरपा5लका हरमू 2.42 

5सतंबर 

2013 

1.96 पूण& प.'न.Jव. 180 उ.न. पूण& 

 

  

 

कुल 

  

 

 

  

  

  

  

  

 
18.48 

  

 
 

  

 
14.97 
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प�र�श�ट – 2.1.3 

(कं�डका 2.1.2.2 (ii)(द) म� संद�भ त; प�ृठ सं%या 11) 

नगरपा�लका @ेA म� म.ुमं.-ा.स.ेयो. पुल का 9नमा ण 

6.सं. 
  

 काय  का नाम 

  

 िजला का नाम 

  

 

अनुमा9नत 

लागत 

(` करोड़ म�) 
  

 

ि<थ9त 

1 

धनबाद िजला म� धनबाद 8ख:ड के अंतग&त 

मटकुLरया म� Zी रघुनाथ 5सहं के आवास और Zी 

रामपुकार रे के आवास के बीच दगुा& मं[दर के समीप 

नद� पर पुल का 'नमा&ण 

धनबाद 1.13 पूण& 

2 

धनुआडीह दगुा&पुर कु\ट कॉलोनी के समीप नद� पर 

पुल का 'नमा&ण 

धनबाद 1.88 पूण& 

3 भूल� 8खंड म� जोरया नद� पर पुल का 'नमा&ण 

धनबाद 1.19 पूण& 

4 

वाड& 41 म� लाल बँगला, dमशानघाट के समीप 

जोरया नद� पर पुल का 'नमा&ण 

धनबाद 1.93 पूण& 

5 

मजना घाट म� खरकाई नद� पर उ च !तर�य पुल 

का 'नमा&ण 

सरायकेला-

खरसावा ँ
4.47 पूण& 

6 

Jवbयानगर-महावीरनगर गल�, रोड न. 2 एवं हरमू 

कॉलोनी के बीच हरमू नद� पर उ च !तर�य  पुल 

का 'नमा&ण 

रांची 2.75 पूण& 

 

  

 
कुल 

  

 
 

  

 
13.35 
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प�र�श�ट – 2.1.4 
(कं�डका 2.1.4 म� संद�भ त; प�ृठ सं%या 39) 

9न�पादनोपरांत रख-रखाव के अभाव म�, नमूना-जाँ+चत ?मंडलP म� पाई गयी पुलP म� हुई भौ9तक @9त 
6.

सं. 
काय  का नाम 

  

 

िजला का 

नाम 

  

 

पणू  होने क8 

9त+थ 

  

 

भौ9तक स[यापन 

क8 9त+थ 

  

 

संय\ुत भौ9तक स[यापन दल क8 EटFपGणयाँ 

1 5ससई म� छरदा रोड पर कंस नद� पर उ च !तर�य  पलु का 'नमा&ण 

गुमला 31 माच& 2016 19 नवबंर 2019 

अ$धसंरचना: बेयLरगं के गलत काम करने के कारण पलु के डेक !लैब म� 

8gयV झटका महसूस �कया गया, V'त@!त वेयाLरगं कोट, वेयाLरगं कोट 

के कंiUट खुले पाए गए, जगंला म� दरार� , V'त@!त पहुँच !लैब  

2 गुमला िजला के 5ससई 8खडं के अतंग&त,् मथानी-जलका म� कंस एव ं

अ[दया नद� पर उ च !तर�य  पलु का 'नमा&ण 

गुमला 
14 अ^टूबर 

2018 

19 नवबंर 2019 

पहुँच-पथ का [ह!सा: पहुँच-पथ के अलकतLरत सतह म� दरार� पायी गयीं 

तथा अलकतLरत सतह धसंा हुआ पाया गया 

3 गुमला िजला के 5ससई 8खडं म� स[हजाना से घाघरा के बीच दkVण कोयल 

नद� पर उ च !तर�य  पलु का 'नमा&ण  गुमला 

27 जनवर� 

2018 

 

19 नवबंर 2019 

कोई [टप:णी नह�ं 

4 गुमला िजला के ब5सया 8खंड म� जोलो और मुरकुंडा सड़क पर कोयल 

नद� पर उ च !तर�य पलु का 'नमा&ण गुमला 

भौ'तक lप से 

पणू& (यातायात 

चलायमान) 

19 नवबंर 2019 

बालू उgखनन: पलु !थल के समीप बालू उgखनन अतंत: पलु कU नींव म� 

अ'तसार का कारण बना  

पहुँच-पथ का [ह!सा: पहुँच-पथ का V'त@!त mलnक बह गया था 

5 गुमला िजला के 5ससई 8खडं के अतंग&त,् छरदा रोड एव ंकारकर� रोड के 

बीच दोमुहाना म� कारो नद� पर उ च !तर�य पलु का 'नमा&ण गुमला 

भौ'तक lप से 

पणू& (यातायात 

चलायमान) 

19 नवबंर 2019 

पहुँच-पथ का [ह!सा: एक तरफ V'त@!त तथा डoलूबीएम सतह खुला 

पाया गया  

 

6 पाकुड़ िजला के महेशपरु 8खंड म� चांदलमारा  एव ंघाट छोरा के बीच 

बसलोई नद� पर उ च !तर�य पलु का 'नमा&ण 

पाकुड़ 4 अ^टूबर 2017 

23 जनवर� 

2020 

नींव: नींव म� अ'तसार के कारण, चार पायp के पाइल-कैप [दखाई दे रहे 

थे, पलु !थल के समीप बालू उgखनन पाया गया 

7 पाकुड़ िजला के महेशपरु 8खंड म� चांदलमारा  एव ंघाट छोरा के बीच 

बसलोई नद� पर उ च !तर�य पलु का 'नमा&ण 

पाकुड़ 15 जनू 2015 

23 जनवर� 

2020 

नींव: नींव म� अ'तसार के कारण, छ: पायp के पाइल-कैप [दखाई दे रहे थे, 

गाड&-द�वार 5मqी से ढंकU नह�ं पायी गयी (!खलन के कारण) 

8 सरायकेला-खरसावाँ िजला के इचागढ़ 8खंड म� खोकरो-करकUडीह म� 

!वण&रेखा नद� पर उ च !तर�य पलु का 'नमा&ण 

सरायकेला-

खरसावाँ 

17 अग!त 

2016 

07 जनवर� 

2020 

अ$धसंरचना: Jव!तार-जोड़ गायब था, रे5लगं म� दरार�, फुटपाथ के तीन !लबै 

V'त@!त पाए गए, 

पहुँच-पथ का [ह!सा: @ेड III रोड म�, डo_यबूीएम कU सतह बह गई और 

केवल 5मqी-मुर&म [ह!सा मौजदू था। पलु के आरंभ/ अतं म� पहुँच-पथ के 

पास पहुंच !लैब के �कनारे बह गए थे 

9 

धनबाद िजला म� धनबाद 8ख:ड के अतंग&त मटकुLरया म� Zी रघनुाथ 5सहं 

के आवास और Zी रामपकुार रे के आवास के बीच दगुा& मं[दर के समीप 

नद� पर पलु का 'नमा&ण 

धनबाद 

भौ'तक lप से 

पणू& (पलु पर 

कार खड़ी कU 

गयी) 

27 नवबंर 2019 

नींव :पलु के नीचे कचरा जमा होने से नद� का 8वाह बा$धत हो जाता है 

िजससे पलु V'त@!त हो सकता है 
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10 

धनआुडीह दगुा&परु कु\ट कॉलोनी के समीप नद� पर पलु का 'नमा&ण 

धनबाद 

25 अग!त 

2018 

27 नवबंर 2019 

कोई [टप:णी नह�ं 

11 

भूल� 8खडं म� जोरया नद� पर पलु का 'नमा&ण 

धनबाद 

31  माच& 2018 04 [दसंबर 2019 

कोई [टप:णी नह�ं 

12 वाड& 41 म� लाल बँगला, dमशानघाट के समीप जोरया नद� पर पलु का 

'नमा&ण 

धनबाद 

31  माच& 2018 04 [दसंबर 2019 

कोई [टप:णी नह�ं 

13 मरक चो 8खडं के अ7तग&त तेतरन (जयनगर) और कुशाना के बीच केशो 

नद� पर पलु का 'नमा&ण 

कोडरमा 26 फरवर� 2018 28 फरवर� 2020 
नींव : नींव म� अ'तसार के कारण छ: पायp के पाइल-कैप [दखाई दे रहे थे, 

पलु !थल के आसपास रेत उgखनन देखा गया था 

14 सतगावां 8खडं के अतंग&त अबंाबाद पचंायत म� पीडoलडूी रोड से अगंरपथ 

पर  चोटनार नद� पर पलु का 'नमा&ण  

कोडरमा 29 मई 2017 25 फरवर� 2020 पहुँच-पथ: दोनp तरफ डo_यबूीएम कU सतह V'त@!त 

15 सतगावां 8खडं के बासोडीह एव ंमरचोई म� सकर� नद� पर उ च !तर�य 

आरसीसी पलु का 'नमा&ण कोडरमा 20 जलुाई 2010 25 फरवर� 2020 

नींव: नींव म� अ'तसार के कारण, पाँच Jपयरp के पाइल-कैप [दखाई दे रहे 

थे; अ$धसंरचना: पी7-पी8 और पी8-पी9 के बीच डेक !लैब झुका हुआ था 

 

16 सतगावां 8खडं के घोर5समार एव ंमोद�डीह पथ पर सकर� नद� पर उ च 

!तर�य आरसीसी पलु का 'नमा&ण 

कोडरमा 
28 अ^टूबर 

2016 

25 फरवर� 2020 

नींव: @ामीण bवारा पलु के तीन !पनै का अ'तiमण �कया गया था िजससे 

नद� के पानी के 8वाह म� बा$धत हो रहा था;  

अ$धसंरचना: Jव!तार-जोड़ गायब था;  

पहुँच-पथ का [ह!सा: पहुँच-पथ के पास पहुँच !लैब बह गया था 

17 छतरपरु 8खंड (गुरद� एव ंखजरु� @ाम) म� छतरधार� नद� पर पलु का 

'नमा&ण 

पलामू 
14 जलुाई 2019 15 माच& 2020 

अ$धसंरचना: दोनp तरफ के पहुँच !लबै V'त@!त,                       

 पहुँच-पथ का [ह!सा: पहुँच-पथ V'त@!त 

18 हLरहरगंज 8खंड के खरकपरु म� बतान नद� पर पलु का 'नमा&ण का शेष 

काय& 
पलामू 10 अग!त 

2019 

15 माच& 2020 
नींव: नींव म� अ'तसार के कारण, चार Jपयरp के पाइल-कैप [दखाई दे रहे 

थे  

19 पांकU  8खंड म� पांकU मु>य सड़क से सरैया-मvझगाम से झालखनाडीह को 

जोड़ने वाल� सड़क पर अमानत नद� पर उ च !तर�य पलु का 'नमा&ण 

पलामू 
भौ'तक lप से 

पणू& (यातायात 

चलायमान) 

15 माच& 2020 

नींव : नींव म� अ'तसार के कारण दो पायp के पाइल-कैप [दखाई दे रहे थे, 

पलु !थल के आसपास रेत उgखनन देखा गया था 

अ$धरचना: Jव!तार-जोड़ का आधा [ह!सा टूटा हुआ और गायब था, वीप-

होल म� गाद था, िजसके पLरणाम!वlप पलु म� पानी जमा हो जाएगा, 

पहुँच-पथ का [ह!सा: दोनp तरफ पहुँच-पथ का �कनारा बह गया था 

20 सतबरबा 8खंड के दलुसुमा @ाम म� दलुसुमा (चदेर सं. 2) से सतबरबा 

(डा_टेनगंज) को जोड़ने वाल� सड़क पर मलय नद� पर पलु का 'नमा&ण पलामू 28 जनवर� 

2019 

16 माच& 2020 

नींव: पलु के नीचे अ'तiमण था, िजसके पLरणाम!वlप नद� के पानी के 

8वाह म� बा$धत होगा                            

अ$धरचना: वीप-होल म� गाद था, िजसके पLरणाम!वlप पलु म� पानी जमा 

हो जाएगा 
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प�र�श�ट-2.2.1 

(कं�डका 2.2.3.1 म� संद�भ त; प�ृठ सं%या 49) 

आरोCपत >यि\तयP के खात ेम� `̀̀̀ 15.84 करोड़ के ह<तांतरण क8 Cव<ततृ Cववरणी  

भुग9तत 

डीएलाइसी 

^वारा पता 

लगाई गयी 

कपटपणू  

भुगतान  

(` लाख म�) 

लेखापर1@ा ^वारा पता लगाई 

गयी अ9त�र\त कपटपणू  

भुगतान  

(` लाख म�) 
 

कुल 

कपटपणू  

भुगतान 

सं�लFत 

ब_क खातP 

क8 सं%या  

लेखापर1@ा EटFपGणयाँ  

कै5शयर और उसके Lरdतेदार (आठ 

xयि^त और कै5शयर कU पgनी bवारा 

संचा5लत एक एनजीओ- सेनवड&) 

228.95 60.17 289.12 14 

डीडo_यूओ bवारा कै5शयर और उसके Lरdतेदारp को ̀  60.17 लाख81 का अ'तLर^त कपटपूण& 

भुगतान (अ^टूबर 2014 और मई 2017 के बीच) �कया गया था। ये आरट�जीएस82 

/एनईएफट�83 भुगतान, चेक 'नकासी Jववरण और बnक वाउचर कU जाचँ के दौरान पाए गए 

थे और बnक Jववरण म� दज& खाता स>ंया कै5शयर और उसके Lरdतेदारp के नाम पर पाई 

गई थी। 

225.41 शू7य 225.41 784 

बnक 8बंधक bवारा खाता सं>या म� Jवसंग'तयp के बारे म� बताए जाने पर (मई 2017), 

यbयJप कपटपूण& भुगतानp को डीडo_यूओ, चतरा के बnक खाते म� वापस जमा कर [दया 

गया था, �फर भी डीडo_यूओ न ेउस 8था को जार� रखा, िजससे ` 6.01 करोड़ का और 

कपटपूण& भुगतान का माग& 8श!त हुआ, जसैा �क  8'तवेदन कU कंzडका 2.2.3.2 म� 

Jव!ततृ है। 

दो एनजीओ  253.04 172.04 425.08 5 
` 1.72 करोड़ म� स,े ` 1.37 करोड़ का भुगतान एक एनजीओ (8यास) को �कया गया, 

िजसे ` 2.53 करोड़ का भुगतान पहले हुआ था जैसा �क डीएलआईसी bवारा पता लगाया 

गया था। इसके अलावा, एक अ7य एनजीओ (सपोट&) को ` 34.70 लाख का भुगतान �कया 

गया। तीन xयि^तयp  98.34 57.59 155.93 8 

दो आपू'त&कता&  40.00 शू7य 40.00 2 

                                                           
81  ` 60.17 लाख म� स े` 57.52 लाख 2016-18 कU अव$ध (अथा&त ्डीएलआईसी के दायरे म�) से संबं$धत थे और शेष ` 2.65 लाख कU रा5श 2016-18 से पहले कU थी। 
82  Lरयल टाइम @ॉस सेटलम�ट 

83   रा\|�य इले^|ॉ'नक फंड |ांसफर  
84  ` 2.25 करोड़ कै5शयर और Lरdतदेारp के Jवl} 14 बnक खातp म� से, िजनम� स ेचार एकसमान थे, 11 खातp म� !थानांतLरत �कए गए, जैसा �क ऊपर बताया गया है 
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` 57.59 लाख म� स,े ` 16.25 लाख का भुगतान दो xयि^तयp (डीएलआईसी Lरपोट& म� 

नह�ं) को �कया गया और शेष ` 41.34 लाख एक xयि^त को [दया गया, िजसका पता 

डीएलआईसी ने भी लगाया था। आरट�जीएस/एनईएफट� भुगतानp, चेक 'नकासी Jववरण, बnक 

वाउचर आ[द कU गहन जाँच म� इन भुगतानp का पता चला। 

तीन अि!तgवह�न सं!थान  88.20 163.71 251.91 285 

डीएलआईसी ने दो फज� सं!थानp का पता लगाया, िज7ह� बnक ह!तांतरण के मा�यम स े

` 88.20 लाख का भुगतान �कया गया था। हालां�क, लेखापर�Vा ने पाया �क डीडo_यूओ न े

एक सं!थान के 346 छा?p को ` 83.64 लाख का भुगतान �कया था, जो अि!तgव म� भी 

नह�ं था। इसके अलावा, डीडo_यूओ ने दो अि!तgवह�न सं!थानp के 234 छा?p को ` 80.07 

लाख का भुगतान �कया था, िजसे डीएलआईसी bवारा पहले ह� पता लगा 5लया गया था। 

आवासीय Jवbयालय के  5शVक 

(छ:) 
शू7य 183.76 183.76 9 

डीडo_यूओ न ेछ: 5शVकp के xयि^तगत खातp म� ` 1.84 करोड़ ह!तांतLरत (अ8लै 2013 

से फरवर� 2018) �कया, पर7तु लेखापर�Vा को भुगतान का उ�ेdय नह� ं बताया गया, 

यbयJप जनवर� 2019 म� पूछे गये थे। उसी 8कार, ` 12.32 लाख का भुगतान ([दसंबर 

2015) एक काय&पालक दंडा$धकार� को एक बयेरर चके के मा�यम स े�कया गया, पर7त ु

लेखापर�Vा को भुगतान का उ�ेdय नह�ं बताया गया, यbयJप जनवर� 2019 म� पूछे गये 

थे। 
 

काय&पालक दंडा$धकार� (एक) 0 12.32 12.32 0 

कुल (26) 
  

 933.94 

  

 649.59 

  

 1583.53 

  

 47  

 

 

                                                           

85  चतरा तकनीकU सं!थान और अन7या इंफोटेक के खात,े िजसम� ` 88.20 लाख का भुगतान �कया गया था 
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प�र�श�ट-2.2.2 

(कं�डका 2.2.3.2 म� संद�भ त; प�ृठ सं%या 50) 

जून 2017 और मई 2018 के बीच डीडbcयओू, चतरा के ब_क खातP से आरोCपयP  

के खातP म� ह<तांत�रत रा�श को Eदखाता Cववरण 

 

6.सं. आरोCपयP के नाम रा�श (`̀̀̀ म�) EटFपGणयाँ 

1 सेनवड& 16557267 एनजीओ 

2 आशीष कुमार 5695000 कै5शयर का दामाद  

3 च7दा 8साद 750820 कै5शयर कU पु?ी 

4 इ7Hदेव 8साद 1445993 कै5शयर 

5 प�ृवी 8साद 550253 कै5शयर का पु?  

6 lपा देवी 1775000 कै5शयर कU पु?ी 

7 अन7या इंफोटेक  5400000 अि!तgवह�न सं!थान  

8 चतरा तकनीकU सं!थान 3420000 अि!तgवह�न सं!थान  

9 5म$थलेश 5मZा 9605000 सेवा'नवतृ 8खंड क_याण पदा$धकार� 

10 8यास 7689393 एनजीओ 

11 सूरज अ@वाल 2200000 xयि^त  

12 Jवराट टेल�कॉम 1800000 आपू'त &कता& 

13 सुभाष कुमार 875000 xयि^त 

14 सपोट& 2281856 एनजीओ 

 कुल 60045582  
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प�र�श�ट-2.2.3 

(कं�डका 2.2.3.3 म� संद�भ त; प�ृठ सं%या 51) 
 

जून 2018 और जनवर1 2019 के बीच आरोCपयP ^वारा उनके ब_क खातP से 9नकाल1 गई रा�श को 

Eदखाता Cववरण 

6.सं. 
  

 

खाताधा�रयP के नाम 

(सु/eी)    
ब_क का नाम 

  

 खाता सं%या 
9नकाल1 गई रा�श 

(`̀̀̀ लाख म�) 

डीडीसी न ेिजन खातP के �लए ब_कP स ेप�रचालन 9नलंfबत करन ेका अनुरोध नह1 ंTकया था 

1 

  

 सुनीता देवी भा.!टे.बn., झमुरा 11767371529 6199 

2 

  

 5म$थलेश 5मZा 
यू'नयन बnक ऑफ़ 

इंzडया, चतरा 
645602010001968 3000 

 

  

 
उप-योग 

  

 
 

  

  

  

 
9199 

डीडीसी के अनुरोध के बावजूद ब_कP ^वारा िजन खातP का सचंालन 9नलंfबत नह1 ंTकया गया 

1 अन7या इंफोटेक यूको बnक, बरह� 27610210000342 1016500 

2 आशीष कुमार यूको बnक, बरह� 27610210000595 2946032 

3 च7दा 8साद 

आइसीआइसीआइ 

बnक, मटवार�, 

हजार�बाग 

246001000237 384800 

4 च7दा 8साद भा.!टे.बn., झमुरा 32623847113 194500 

5 इ7Hदेव 8साद पीएनबी, चतरा 6118001700000022 390000 

6 इ7Hदेव 8साद बnक ऑफ बडौदा, चतरा 29230100020105 4000 

7 प�ृवी 8साद भा.!टे.बn., दा� 34361815400 10772 

8 lपा देवी यूको बnक, बरह� 27610110002704 950000 

 

  

 
उप-योग 

  

 
 

  

  

  

 
5896604 

 

  

 
कुल योग 

  

 
 

  

  

  

 
5905803 

 

प�र�श�ट-2.2.4 

(कं�डका 2.2.3.4 म� संद�भ त; प�ृठ सं%या 51) 

जुलाई 2019 से फरवर1 2020 के बीच आरोCपयP ^वारा उनके ब_क खातP से 9नकाल1 गई रा�श को 

Eदखाता Cववरण 

6.सं. 
  

 

खाताधा�रयP के 

नाम (सु/eी)    
ब_क का नाम 

  

 खाता सं%या 
  

 

9नकालन ेक8 

9त+थ 

  

 

9नकाल1 गई 

रा�श (`̀̀̀ म�) 

1. 
  

 सुनीता देवी पीएनबी, चतरा 6118001700001687 

30.12.2019 5.00 

27.01.2020 4.00 

10.02.2020 2.00 

2. 
  

 तारा 8साद पीएनबी, चतरा 6118000100018114 

09.07.2019 16.08 

09.07.2019 16.54 

 

  

  

  

  

  

  

  

 
कुल 

  

 43.62 



प�र�शि�टयाँ  (भाग अ) 

 -205- 

प�र�श�ट-2.2.5 

(कं�डका 2.2.3.5 म� संद�भ त; प�ृठ सं%या 52) 

फमg, सं<थानP, एनजीओ आEद ^वारा, िजNहPने डीडbcयूओ, चतरा से भुगतान ?ाFत Tकया था, कै�शयर और उसके �र)तदेारP के ब_क खातP म� ह<तांत�रत रा�श को Eदखाता Cववरण 

6.सं. 
  

 

डीडbcयओू का ब_क खाता 

सं%या 
  

 

डीडbcयओू खातP म� 

डेfबट क8 9त+थ 

 

  

 

चेक सं%या 
  

 रा�श 

  

 

भुगतान 

?ाFतकता ओ ंका 

नाम 

?ाFतकता ओ ंका खाता सं%या 
  

 

ह<तांतरण क8 

9त+थ 

  

 

चेक सं%या 
  

 रा�श 

  

 

ह<तांतरण  करने 

वाले का नाम 

  

 

कै�शयर से 

संबधं 

1. 
  

 भा.!टे.बn. 11475683653 12-02-2016 916888 537407 8यास भा.!टे.बn. 31021405403 19-09-2017 468883 750000 तारा 8साद प?ुी 

2. 
  

 भा.!टे.बn. 11475683653 03-03-2016 916910 1001852 -वह�- भा.!टे.बn. 31021405403 07-08-2017 468879 750000 सुनीता देवी पgनी 

3. 
  

 भा.!टे.बn. 11475683653 31-05-2017 490318 1538500 -वह�- कैनरा बnक 1421101022721 23-02-2018 135976 200000 च7दा 8साद प?ुी 

4. 
  

 भा.!टे.बn. 11475683653 03-06-2017 490314 1336526 

-वह�- 
कैनरा बnक 1421101019296 11-04-2018 135994 100000 -वह�- प?ुी 

5. 
  

 भा.!टे.बn. 11475683653 17-01-2018 645479 207100 

-वह�- 
भा.!टे.बn. 31021405403 02-01-2018 135951 300000 -वह�- प?ुी 

6. 
  

 भा.!टे.बn. 11475683653 17-01-2018 645480 389767 

-वह�- 
भा.!टे.बn. 31021405403 15-06-2017 468872 475000 -वह�- प?ुी 

7. 
  

 भा.!टे.बn. 11475683653 01-05-2018 490366 350000 

-वह�- 
भा.!टे.बn. 31021405403 13-06-2017 468871 600000 -वह�- प?ुी 

8. 
  

 झारख:ड @ामीण 

बnक(झा@ाबn) 

302210100001145 

15-09-2017 764144 1800000 

-वह�- 

कैनरा बnक 1421101019296 07-06-2017 296535 750000 

-वह�- 
प?ुी 

9. 
  

 भा.!टे.बn. 11475685163 29-07-2017 807203 1806000 

-वह�- 
कैनरा बnक 1421101019296 19-09-2017 468882 750000 -वह�- प?ुी 

10. 
  

 यबूीआइ 

645020100000949 

15-09-2017 2017921 1800000 

-वह�- 
कैनरा बnक 1421101019296 02-11-2017 468886 750000 -वह�- प?ुी 

11. 
  

 भा.!टे.बn. 11475685163 27-06-2017 807158 550795 

5म$थलेश 5मZा 
बnक ऑफ़ इंzडया 

490010100015193 

28-06-2017 58840 750000 

इ7Hदेव 8साद 

!वय ं

12. 
  

 भा.!टे.बn. 11475685163 11-07-2017 807174 560000 

-वह�- 
य'ूनयन बnक ऑफ़ इंzडया 

6456020100001968 

09-08-2017 2017327 500000 

च7दा 8साद 

प?ुी 

13. 
  

 भा.!टे.बn. 11475685163 25-07-2017 807205 500000 

-वह�- 
आइसीआइसीआइ 

3888401000332 

05-06-2017 478 300000 

इ7Hदेव 8साद 

!वय ं

14. 
  

 भा.!टे.बn. 11475685163 26-07-2017 807204 500000 

-वह�- 
यनूाइटेड बnक ऑफ़ इंzडया 

0294010095281 

31-07-2017 874832 440000 

-वह�- 
!वय ं
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6.सं. 
  

 

डीडbcयओू का ब_क खाता 

सं%या 
  

 

डीडbcयओू खातP म� 

डेfबट क8 9त+थ 

 

  

 

चेक सं%या 
  

 रा�श 

  

 

भुगतान 

?ाFतकता ओ ंका 

नाम 

?ाFतकता ओ ंका खाता सं%या 
  

 

ह<तांतरण क8 

9त+थ 

  

 

चेक सं%या 
  

 रा�श 

  

 

ह<तांतरण  करने 

वाले का नाम 

  

 

कै�शयर से 

संबधं 

15. 
  

 भा.!टे.बn. 11475685163 09-08-2017 807212 550000 

-वह�- 
आइसीआइसीआइ 

3888401000332 

09-08-2017 298 500000 

च7दा 8साद 

प?ुी 

16. 
  

 भा.!टे.बn. 11475685163 29-06-2017 807180 825000 

-वह�- 
य'ूनयन बnक ऑफ़ इंzडया 

6456020100001968 

13-07-2017 2016120 500000 

इ7Hदेव 8साद 

!वय ं

17. 
  

 भा.!टे.बn. 11475685163 30-06-2017 807181 675000 

-वह�- 
य'ूनयन बnक ऑफ़ इंzडया 

6456020100001968 

26-05-2017 91100167 1600470 

-वह�- 
!वय ं

18 

  

 भा.!टे.बn. 11475685163 04-08-2017 807211 550000 

-वह�- 
य'ूनयन बnक ऑफ़ इंzडया 

6456020100001968 

03-07-2017 2016104 575000 

-वह�- 
!वय ं

19. 
  

 यबूीआइ 

645020100000949 

29-08-2017 2008137 880000 

-वह�- 
य'ूनयन बnक ऑफ़ इंzडया 

6456020100001968 

03-07-2017 2016102 825000 

-वह�- 
!वय ं

20. 
  

 झा@ाबn 

302210100001145 

23-05-2017 764138 325732 

-वह�- 
झारख:ड @ामीण बnक 

300910100003499 

31-05-2017 772777 330000 

-वह�- 
!वय ं

21. 
  

 यबूीआइ 

645020100000949 

24-05-2017 2008141 906000 

-वह�- 
य'ूनयन बnक ऑफ़ इंzडया 

6456020100001968 

13-09-2017 2017340 442000 

-वह�- 
!वय ं

22. 
  

 भा.!टे.बn. 11475685163 10-07-2017 807179 850000 सूरज अ@वाल भा.!टे.बn. 31787214235 13-07-2017 238549 800000 -वह�- !वय ं

23. 
  

 भा.!टे.बn. 11475685163 10-07-2017 807187 670000 -वह�- भा.!टे.बn. 31787214235 13-07-2017 238548 900000 -वह�- !वय ं

24 

  

 भा.!टे.बn. 11475685163 29-07-2017 807209 1800000 

अन7या इंफोटेक 

यकूो बnक 

276102100000342 

05-09-2017 701304 725000 

-वह�- 
!वय ं

25. 
  

 झा@ाबn 

302210100001145 

31-08-2017 764141 1800000 

-वह�- 
यकूो बnक 

276102100000342 

31-07-2017 701303 1530000 

-वह�- 
!वय ं

26. 
  

 यबूीआइ 

645020100000949 

04-09-2017 2008134 1800000 

-वह�- 
यकूो बnक 

276102100000342 

03-01-2018 701313 500000 

आशीष कुमार 
दामाद 

27. 
  

 यबूीआइ 

645020100000949 

15-09-2017 2017924 1365000 चतरा तकनीकU 

सं!थान 

बnक ऑफ़ इंzडया 

481420110000073 

19-01-2018 86131 250000 

इ7Hदेव 8साद 

!वय ं

28. 
  

 झा@ाबn 

302210100001145 

15-09-2017 764145 1265000 

-वह�- 
बnक ऑफ़ इंzडया 

481420110000073 

27-09-2017 86120 1000000 

सूरज अ@वाल 

प?ु 

29. 
  

 झा@ाबn 

302210100001145 

15-09-2017 764145 1265000 

-वह�- 
बnक ऑफ़ इंzडया 

481420110000073 

15-09-2017 आरट�जीएस 750000 

प�ृवी 8साद 

प?ु 
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6.सं. 
  

 

डीडbcयओू का ब_क खाता 

सं%या 
  

 

डीडbcयओू खातP म� 

डेfबट क8 9त+थ 

 

  

 

चेक सं%या 
  

 रा�श 

  

 

भुगतान 

?ाFतकता ओ ंका 

नाम 

?ाFतकता ओ ंका खाता सं%या 
  

 

ह<तांतरण क8 

9त+थ 

  

 

चेक सं%या 
  

 रा�श 

  

 

ह<तांतरण  करने 

वाले का नाम 

  

 

कै�शयर से 

संबधं 

30 

  

 भा.!टे.बn. 11475683653 26-05-2017 233968 750000 

बाबलूाल 

बीओआइ, शाखा कोड: 5965, 

हजार�बाग 

20-06-2017 9953 725000 

-वह�- 
प?ु 

31 

  

 भा.!टे.बn.  11475685163  27-06-2017 807161 548900 5म$थलेश 5मZा बीओआइ 5म$थलेश 5मZा 28-06-2017 58843 700000 इ7Hदेव 8साद  

32 

  

 भा.!टे.बn.  11475685163  09-08-2017 807218 575000 -वह�- बीओआइ चतरा bवारा !वीकृत 17-08-2017 58849 92000 तारा 8साद प?ुी 

33 

  

 भा.!टे.बn.  11475685163  09-08-2017 807218 575000 -वह�- बीओआइ चतरा bवारा !वीकृत 20-05-2017 58828 250000 इ7Hदेव 8साद !वय ं

34 

  

 भा.!टे.बn. 11475683653 19-07-2017 233990 500000 

-वह�- 
आइसीआइसीआइ 

3888401000332 

27-07-2017 296 460000 

इ7Hदेव 8साद 

!वय ं

35 

  

 भा.!टे.बn. 11475683653 08-03-2017 234109 250000 

-वह�- 
भा.!टे.बn. 11475787368 08-03-2017 607200 250000 खाता सं. 

11475767352 

संबधंी 

36 

  

 भा.!टे.बn. 11475683653 09-11-2015 916860 230265 

8यास 

कैनरा बnक, हजार�बाग 

1421101022721 

13-06-2017 468910 750000 

पी. 8साद 

प?ु 

37 

  

 भा.!टे.बn. 11475683653 30-09-2015 916843 369735 

-वह�- 
कैनरा बnक, हजार�बाग 

19-06-2017 468911 675000 

पी. 8साद 

प?ु 

38 

  

 भा.!टे.बn. 11475683653 31-03-2014 149646 257000 

-वह�- 
कैनरा बnक, हजार�बाग 

888773 18-01-17 115000 

सुनीता देवी 
पgनी 

39 

  

 भा.!टे.बn. 11475683653 10-05-2013 149943 746084 -वह�- भा.!टे.बn. 31021405403 03-01-2017 348642 200000 -वह�- पgनी 

40 

  

 भा.!टे.बn. 11475683653 26-03-2015 786902 1727736 -वह�- भा.!टे.बn. 31021405403 09-06-2017 296534 950000 -वह�- पgनी 

41 

  

 भा.!टे.बn. 11475683653 26-03-2015 786903 799818 -वह�- भा.!टे.बn. 31021405403 07-08-2017 296572 750000 तारा 8साद प?ुी 

42 

  

 भा.!टे.बn. 11475683653 26-03-2015 786904 520400 -वह�- भा.!टे.बn. 31021405403 27-02-2018 135978 200000 च7दा 8साद प?ुी 

43 

  

 भा.!टे.बn.  11475685163  23-08-2017 807229 875000 सुभाष कुमार भा.!टे.बn. 30182298899 24-08-2017 359605 625059 -वह�- प?ुी 

44 

  

 भा.!टे.बn. 11475683653 28-03-2018 645493 2200000 सपोट&, 

हजार�बाग 

यनूाईटेड बnक, डीवीसी, 

हजार�बाग 

03-04-2018 481509 100000 

-वह�- 
प?ुी 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

कुल 

  

 25484529 
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प�र�शि�टयाँ (भाग स) 

प�र�श�ट– 1.1.1 

(कं�डका 1.2.8 म� संद�भ त; प�ृठ सं%या 137) 

ऊजा  @ेA के पीएसयू के अ^यतन अं9तमीकृत लेखाओं के अनुसार, Cव[तीय प�रणाम का सारां�शत Cववरण 

 (` करोड़ म�) 

6.सं. 
  

 

साव ज9नक @ेA उप6म के नाम एवं 

T6याकलाप 

  

 

लेखाओ ंक8 

अव+ध 

  

 

bयाज एवं कर 

से पूव  शुj 

लाभ/ हा9न 

  

 

bयाज एवं कर 

के बाद शुj 

लाभ/ हा9न 

  

 

टन ओवर 
  

 ?दत पूँजी 
  

 9नयोिजत पूंजी 
  

 

9नवल मूcय 
[1] 

  

 

संच9यत लाभ/ 

हा9न 

1 

  

 2 

  

 3 

  

 4 

  

 5 

  

 6 

  

 7 

  

 8 

  

 9 

  

 10 

अ 

  

 उ[पादन 

1 तेनुघाट Jवbयुत ्'नगम 5ल5मटेड 2014-15 

  

 194.8 92.57 692.24 105 -65.13 -1013.63 -1118.63 

2 झारख: ड ऊजा& उg पादन 'नगम 5ल5मटेड 2016-17 -1.28 -1.28 12.44 40.03 20.37 20.4 -19.63 

उप-योग 

  

 
 

  

 
193.52 

  

 91.29 

  

 704.68 

  

 145.03 

  

 -44.76 

  

 -993.23 

  

 -1138.26 

ब 

  

 संचरण 

3 झारख: ड ऊजा& संचरण 'नगम 5ल5मटेड  2017-18 24.67 -358.27 218.65 972.96 4010.36 396.98 -575.98 

उप-योग 

  

  

  

  

  

 24.67 

  

 -358.27 

  

 218.65 

  

 972.96 

  

 4010.36 

  

 396.98 

C. 
  

 अNय 

4 कण&पुरा ऊजा& 5ल5मटेड 2017-18 0 -3.58 0 0.05 27.72 -19.47 -1.3 

5  झार�बहार को5लयर� 5ल5मटेड  2016-17 -3.43 -3.43 0 1 1.02 -2.89 -1.3 

6 पतरातू ऊजा& 5ल5मटेड 2017-18 -0.01 -0.55 0 0.05 23.79 -7.47 -7.52 

7 झारख: ड ऊजा& Jवकास 'नगम 5ल5मटेड 2013-14 -0.29 -0.29 0 8.4 4135.61 6.1 -2.3 

8 झारख: ड �बजल� Jवतरण 'नगम 5ल5मटेड 2017-18 -167.38 -212.17 3199.39 3108.93 13061.832 -1918.33 -4036.15 

उप-योग 

  

  -171.11 -220.02 3199.39 3118.43 17249.97 -1942.06 -4048.57 

कुल-योग 

  

  47.08 -487 4122.72 4236.42 21215.57 -2538.31 -5762.81 
[1] 'नवल मू_य 8दgत पूँजी और मु^त-संचय एव ंअ$धशेष का कुल योग है घटाव सं$चत हा'न तथा !थ$गत राज!व xयय 
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प�र�श�ट-1.1.2 
(कं�डका 1.3.4 म� संद�भ त; प�ृठ सं%या 147) 

31 माच  2019 तक राnय पीएसय ू(गरै-ऊजा  @Aे) के सबंधं म� अशं-पूँजी तथा बकाया ऋण क8 ि<थ9त Eदखाता Cववरण  

6.सं. 
  

 ?@ेA एवं पीएसयू का नाम 

  

 Cवभाग का नाम 

  

 

9नग�मत होने 

का मह1ना एवं 

वष  
  

 

वष  2018-19 क8 समािFत पर अशं-पूँजी [1] 
  

 

वष  2018-19 क8 समािFत पर बकाया द1घ काल1न 

ऋण 

 

  

  

  

  

  

  

  

 झा.स.[2]  

  

 भा.स.[3]  

  

 अNय 

  

 कुल 

  

 झा.स.  

  

 भा.स.  

  

 अNय 

  

 कुल 

1 

  

 2 

  

 3 

  

 4 

  

 5 (अ) 
  

 5 (ब) 
  

 5 (स) 
  

 5 (द) 
  

 6 (अ) 
  

 6 (ब) 
  

 6 (स) 
  

 6 (द) 

अ 

  

 सामािजक ?@ेA 

 I. काय रत सरकार1 कंपनी 

1 

झारख: ड पहाड़ी Vे? उbवाहक 

5सचंाई 'नगम 5ल5मटेड 

जल संसाधन 22.03.2002 5.00 
  

5.00 5.25 
  

5.25 

2 

झारख: ड रा�य अ_पसं>यक Jवgत 

Jवकास 'नगम 5ल5मटेड 

अनुसू$चत जनजा'त, 

अनुसू$चत जा'त, 

अ_पसं>यक और 

Jपछड़ा वग& क_याण 

22.03.2002 1.01   1.01 0.00   0.00 

3 

झारख: ड रा�य वन Jवकास 'नगम 

5ल5मटेड (जेएसएफडीसी) 
वन, पया&वरण एव ं

जलवाय ुपLरवत&न 

27.03.2002 0.55 
  

0.55 
   

0.00 

4 

झारख: ड रा�य ख'नज Jवकास 

'नगम 5ल5मटेड (जेएसएमडीसी) 
खान एवं भू-गभ& शा!? 07.05.2002 2.00 

  
2.00 

   
0.00 

5 

रा�य पेय पदाथ& 'नगम 5ल5मटेड 

(जेएसबीसीएल) 
उgपाद 26.11.2010 2.00   2.00    0.00 

6 

झारख: ड रा�य खाbय एव ंनागLरक 

आपू'त& 'नगम 5ल5मटेड 

खाbय, नागLरक आपू'त& 

एवं उपभो^ता मामले 

18.06.2010 5.00 
  

5.00 43.96 
  

43.96 

7 

झारख: ड $च�कgसा एव ं!वा!�य 

संरचना Jवकास एव ंखर�द 'नगम 

5ल5मटेड 

!वा!�य, $च�कgसीय 

5शVा एवं पLरवार 

क_याण 

24.05.2013 5.00 
  

5.00 
   

0.00 
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8 झारख:ड रेल संरचना Jवकास 5ल5मटेड उbयोग 06.07.2018 4.08 

 

3.92 8.00 

   

0.00 

9 झारख: ड रा�य कृJष Jवकास 'नगम 

5ल5मटेड 

कृJष 20.01.2016 2.00 

  

2.00 

   

0.00 

 

  

 

कुल  अ-I 
  

 

 

  

  

26.64 0.00 3.92 30.56 49.21 

  

 0.00 

  

 0.00 

  

 49.21 

 

II. अकाय रत सरकार1 कंपनी 

 

  

 

कुल  अ-II 
  

 

 

  

  

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

  

 0.00 

  

 0.00 

  

 0.00 

 

  

 

कुल अ (I+II) 
  

 

 

  

  

26.64 0.00 3.92 30.56 49.21 

  

 0.00 

  

 0.00 

  

 49.21 

ब 

  

 ?9तयोगी ?@ेA 

 

I.  काय रत सरकार1 कंपनी 

10 झारख:ड संचार नेटवक&  5ल5मटेड सूचना तकनीक एव ंइ-

गवन�स 

28.01.2017 0.00 

  

0.00 

   

0.00 

11 झारख:ड चल$च? Jवकास 'नगम 

5ल5मटेड 

सूचना तकनीक एव ंइ-

गवन�स 

07.09.2016 0.00 

  

0.00 

   

0.00 

12 झारख:ड शहर� संरचना Jवकास 

कंपनी 5ल5मटेड 

शहर� Jवकास एव ं

आवास 

19.11.2013 45.00 

  

45.00 

   

0.00 

13 आ[दgयपुर इले^|ॉ'नक Jव'नमा&ण 

^ल!टर 5ल5मटेड 

उbयोग 
17.12.2016 

  

27.83 27.83 

   

 

14 झारख: ड रा�य उbयोग संरचना 

Jवकास 'नगम 5ल5मटेड 

उbयोग 
15.12.2004 15.00 

  

15.00 

   

0.00 

15 झारख: ड रा�य भवन 'नमा&ण 

'नगम 5ल5मटेड 

शहर� Jवकास एव ं

आवास 

05.12.2015 2.00 

  

2.00 

   

0.00 

16 वहृत राचँी Jवकास एज�सी शहर� Jवकास एव ंआवास 10.01.2003 164.14 

  

164.14 

   

0.00 

17 अटल �बहार� बाजपेयी नवो7मेष 

8योगशाला 

उbयोग 26.12.2018 0.00 

  

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

18 झारख:ड �लाि!टक पाक&  5ल5मटेड उbयोग 27.09.2016 0.00 

 

0.01 0.01 

  

0.18 0.18 

19 झारख:ड शहर� पLरवहन 'नगम 

5ल5मटेड 

शहर� Jवकास एव ं

आवास 

20.09.2016 45.00 

  

45.00 

   

0.00 
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20 झारख:ड 5स_क व!? एवं 

ह!त5श_प Jवकास 'नगम 5ल5मटेड  

उbयोग 23.08.2006 10.00 

  

10.00 

   

0.00 

21 झारख:ड पय&टन Jवकास 'नगम 

5ल5मटेड 

पय&टन, कला, सं!कृ'त, 

खेल-कूद एवं युवा 

मामले 

22.03.2002 9.50 

  

9.50 

   

0.00 

 

  

 

कुल  ब-I 
  

 

 

  

  

290.64 

  

 0.00 

  

 27.84 

  

 318.48 

  

 0.00 

  

 0.00 

  

 0.18 

  

 0.18 

II. अकाय रत सरकार1 कंपनी 

 

  

 

कुल  ब-II 
  

 

 

  

  

0.00 

  

 0.00 

  

 0.00 

  

 0.00 

  

 0.00 

  

 0.00 

  

 0.00 

  

 0.00 

 

  

 

कुल ब (I+II) 
  

 

 

  

  

290.64 

  

 0.00 

  

 27.84 

  

 318.48 

  

 0.00 

  

 0.00 

  

 0.18 

  

 0.18 

स 

  

 अNय ?@ेA 

 

I. काय रत सरकार1 कंपनी 

22 राचँी !माट& 5सट� 'नगम 5ल5मटेड पLरवहन 30.09.2016 13.00 

  

13.00 

   

 

23 झारख: ड पु5लस हाउ5सगं 'नगम 

5ल5मटेड (जेपीएचसीएल) 

गहृ, कारा एव ंआपदा 

8बंधन  

13.03.2002 2.00 

  

2.00 

   

0.00 

 

  

 

कुल  स-I 
  

 

 

  

  

15.00 

  

 0.00 

  

 0.00 

  

 15.00 

  

 0.00 

  

 0.00 

  

 0.00 

  

 0.00 

 

  

 

कुल  स-II 
  

 

 

  

  

0.00 

  

 0.00 

  

 0.00 

  

 0.00 

  

 0.00 

  

 0.00 

  

 0.00 

  

 0.00 

 

  

 

कुल स (I+II) 
  

 

 

  

  

15.00 

  

 0.00 

  

 0.00 

  

 15.00 

  

 0.00 

  

 0.00 

  

 0.00 

  

 0.00 

    

332.28 0.00 31.76 364.04 49.21 0.00 0.18 49.39 
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प�र�श�ट-2.1.1  

(कं�डका 2.1.2 म� संद�भ त; प�ृठ सं%या 165) 

झापनी क8 शुtआत के बाद 9न�म त सuप9त क8 सूची और जेट1डीसी को ह<तांत�रत Cववरण 
6.सं. प�रसपंि[तयP के नाम  िजला  9नमा ण वष   ह<तांतरण प�रपA 

सं%या एवं 9त+थ   

?बंधन का 

तर1का   

1. 20 कमरp का पय&टक पLरसर, नेतरहाट  लातेहार  2016 123/07.08.2017 !व-संचा5लत 

2. !पो�&स का��ले^स, मैथन  धनबाद  लागू नह� ं 115/25.07.2017 'नि\iय  

3. पय&टक पLरसर (I एव ंII), अजय बराज, 

5सक[टया  

देवघर  2017 96/04.07.2017 'नि\iय 

4. माग�य सुJवधा क� H, NH 33 पर चांzडल 

और काल� मि7दर के बीच, दलमा 

अ�यारण के समीप 

सरायकेला-

खरसावा ँ 

2017 82/08.06.2017 'नि\iय 

5. माग�य सुJवधा क� H, हमसदा  सरायकेला-

खरसावा ँ

2017 82/08.06.2017 'नि\iय 

6. माग�य सुJवधा क� H, धालभूमगढ़, 

बहरागोड़ा 

पूव� 

5सहंभूम   

2017 82/08.06.2017 'नि\iय 

7. क�यू'नट� स�टर �बि_डगं, पय&टक सुJवधा 

पLरसर, �कचेन शेड, ढोर�माता मLरयम, 

फुसरो  

बोकारो  2015 68/28.10.2015 'नि\iय 

8. बहु�ेशीय भवन, यो$गनी !थान  गो�डा  2016 68/28.10.2015 'नि\iय 

9. बहु�ेशीय भवन, 5शवपुर रgनेdवर धाम  गो�डा 2016 68/28.10.2015 'नि\iय 

10. बहु�ेशीय भवन, धमशा मं[दर  गो�डा 2016 68/28.10.2015 'नि\iय 

11. बहु�ेशीय भवन, बुढ़ई मं[दर मधुपरु देवघर  2016 68/28.10.2015 'नि\iय 

12. बहु�ेशीय भवन, पथरोल मं[दर, मधुपुर  देवघर 2016 68/28.10.2015 'नि\iय 

13. बहु�ेशीय भवन, हLरहर धाम $गLरडीह 2015 68/28.10.2015 'नि\iय 

14. बहु�ेशीय भवन-सह- अ'त$थ गहृ, पुनासी  देवघर  2018 100/29.10.2018 'नि\iय 

15. Jववाह मंडप-सह-अ'त$थ गहृ, चौगाना 

धाम, छतरपुर  

पलामू  2015 68/28.10.2015 'नि\iय 

16. रे!टोर�ट-सह-हाल, पालकोट  गुमला  2015 68/28.10.2015 'नि\iय 

17. पय&टक सुJवधा क� H, राजमहल  साहेबगंज  2015 68/28.10.2015 'नि\iय 

18. 8काश एवं �व'न शो, कांके  राचँी  2015 68/28.10.2015 !व-संचा5लत 

19. $च_�ने �ले जॉन-सह-�कयो!क, 

सीतारामपुर डमै के पास  

सरायकेला-

खरसावा ँ

2015 68/28.10.2015 'नि\iय 

20. बाल उbयान, कुदरसई  सरायकेला-

खरसावा ँ

2015 68/28.10.2015 'नि\iय 

21. बाल उbयान, 5सदगोड़ा पूव� 

5सहंभूम   

लागू नह� ं 68/28.10.2015 'नि\iय 

22. पय&टक सुJवधा पLरसर, �?कुट पहाड़ के 

समीप 

देवघर  2016 13/21.01.2017 !व-संचा5लत 
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प�र�श�ट–2.1.2 

(कं�डका 2.1.3.2 म� संद�भ त; प�ृठ सं%या 169) 
असंचा�लत/ आं�शक संचा�लत प�रसंपि[तयP का Cववरण 

6. सं. प�रसंपि[तयP के नाम 

9नमा ण 

वष /9नमा ण 

लागत 

जे.ट1.डी .सी. 

को 

ह<तांतरण 

क8 9त+थ 

लेखापर1@ा अवलोकन EटFपणी  (जेट1डीसी ^वारा जनू 2020 म� Eदया गया जवाब) 

1. 

पय&टक पLरसर, अजय बराज 

5सक[टया, सारठ, देवघर 

(फेज- 1 एव ंफेज -2) 

2017/ 

` 296.00 

लाख 

04.07.2017 

• दो पय&टक पLरसर का 'नमा&ण �बना �कसी पय&टक 8वाह अ�ययन के एक ह� 

!थान पर �कया गया था। यह !थान रा�य सरकार bवारा !थानीय महgव के lप 

म� अ$धसू$चत है। 

• भौ'तक सgयापन के दौरान लेखापर�Vा म� पाया गया �क पय&टक पLरसर का 

!थान दरू!थ था और बहुत कम आबाद� थी। 

• 'नJवदा के बावजदू दोनp पLरसंपिgतयां असंचा5लत रह�ं और इन पय&टक 

पLरसरp पर ` 2.96 करोड़ का खच& अलाभकार� रहा। 

• Jवभाग (जलुाई 2020) / जेट�डीसी (जनू 2020) ने बताया 

�क पLरसंपिgतयp को आउटसोस& ([दसंबर 2019) म� कर [दया 

गया था तथा इकरारनामा 8�iयाधीन है। जेट�डीसी एक ह� !थान 

पर दो पLरसंपिgतयp के 'नमा&ण पर कोई जवाब नह�ं [दया। 

• वा!तJवकता यह है �क इसके ह!तांतरण के बाद से ह� 

पLरसंपिgत असंचा5लत  है। 

2. पय&टक पLरसर, हु7ड�, रांची 
2012/`10.00 

लाख 
23.03.2012 

• डेवलपर bवारा पLरसंपिgतयp का उ7नयन काय& नह�ं �कया गया था और 

इस5लए इकरारनामा (नवबंर 2018) को समा�त कर [दया गया था। पLरसपंिgत 

का  पनुः 'नJवदा (फरवर� 2019) म� कU गई थी, ले�कन कोई भी डेवलपर सफल 

नह�ं हो सका। 

• पय&टक पLरसर कम आबाद� वाले जगंल म� ि!थत है जहाँ पर एकमा? आकष&ण 

एक झरना है। इस 8कार, पय&टकp का रा�? JवZाम म� �$च नह�ं थी। 

पLरणाम!वlप, पय&टक पLरसर म� [दसंबर 2019 तक कोई भी पय&टक नह�ं रहा 

और यह असंचा5लत रहा, िजसके पLरणाम!वlप 10 लाख �पये का खच& 

अलाभकार� रहा। 

• Jवभाग (जलुाई 2020) / जेट�डीसी (जनू 2020)  ने बताया 

�क पLरसंपिgत को आउटसोस& कर [दया गया है (िजसका एल.ओ.ए. 

[दसंबर 2019 म� जार� �कया गया) और इकरारनामा 8�iयाधीन 

है। 

• वा!तJवकता यह है �क  पLरसंपिgत असंचा5लत  है । 

3. पय&टक पLरसर, मैथन, धनबाद 
लागू नह�ं/लाग ू

नह�ं 
25.07.2017 

• जेट�डीसी  bवारा 'नJवदा (अग!त 2019) आमं�?त कU गई थी। 

• एल.ओ.ए. ([दसंबर 2019)  जार� �कया गया था �क7तु  इकरारनामा (मई 

2020) नह�ं �कया गया और पLरसंपिgत असचंा5लत है। 

 

• Jवभाग (जलुाई 2020) / जेट�डीसी (जनू 2020)  ने बताया 

�क पLरसंपिgत को आउटसोस& कर [दया गया है और इकरारनामा 

8�iयाधीन है। 

• वा!तJवकता यह है �क  पLरसंपिgत मई 2020 तक 

असंचा5लत रह�। 

4. 
पय&टक पLरसर, हेसाडीह, 

पिdचम 5सहंभूम 

2015/`148.48 

लाख 
23.03.2012 

• 'नJवदा (माच& 2016) आमं�?त कU गई और एल.ओ.ए. (जनू 2016) जार� 

�कया गया �क7त ु'नJवदाकार अन!ुमारक (अग!त 2016 और अग!त 2017) 

जार� करने के बावजदू भी नह�ं आया। 

• Jवभाग (जलुाई 2020) / जेट�डीसी (जनू 2020) ने बताया 

�क पय&टक पLरसर एक दरू!थ, कम आबाद� वाले Vे? म� ि!थत 

है और इस पLरसंपिgत को डी.ट�.पी.सी. को ह!तांतLरत करने के 

5लए Jवभाग से अनरुोध �कया गया है। 
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• पLरसंपिgत मई 2020 तक असंचा5लत रह�, िजसके पLरणाम!वlप `148.48 

लाख का xयय xयथ& हुआ। 

5. 
पय&टक पLरसर, रामरेखा धाम, 

5समडगेा 

2009/`22.00 

लाख 
28.10.2015 

• यbयJप  'नJवदाएं आमं�?त (माच& 2016 और [दसंबर 2016) कU गई पर 

कोई 'नJवदाकार ने भाग नह�ं 5लया। 

• ट�.ई.सी. ने पनु: 'नJवदा आमं�?त करने का फैसला �कया, ले�कन बाद म� 

कोई 'नJवदा जार� नह�ं कU गई और पLरसंपिgत अपLरचालन म� रह�, िजसके 

पLरणाम!वlप 22 लाख �पये का xयय अलाभकार� रहा। • वा!तJवकता यह है �क  पLरसंपिgत मई 2020 तक 

असंचा5लत रह�। 

6. 
पय&टक पLरसर, गोदरमाना, 

गढ़वा 

2004/`59.00 

लाख 
28.10.2015 

• 'नJवदा माच& 2016 म� आमं�?त कU गई, केवल एक 'नJवदाकार ने 'नJवदा 

डाला और ट�.ई.सी. ने �फर से 'नJवदा मंगाने का फैसला �कया, पनुः'नJवदा 

[दस�बर 2016 म� हुई परंत ुकोई  'नJवदाकार नह�ं आया। 

• इसके बाद कोई भी 'नJवदा आमं�?त नह�ं कU गई। पLरसंपिgत असंचा5लत 

रह�, िजसके पLरणाम!वlप 59 लाख �पये का xयय अलाभकार� रहा। 

7. 
पय&टक पLरसर, बार�डीह, 

जमशेदपरु 

2010/ 

` 30.55 लाख 
28.10.2015 

• 'नJवदा माच& 2016 म� आमं�?त कU गई िजसमे केवल एक 'नJवदाकार 

तकनीकU lप से यो�य पाया गया । पनु: 'नJवदा [दसंबर 2016 म� हुई पर7त ु

इकरारनामा सफल डेवलपर के साथ नह�ं हो सका िजसका अ5भलेखp म� कोई 

कारण नह�ं दशा&या गया। 

• जेट�डीसी   ने सू$चत �कया �क यह पLरसंपिgत असंचा5लत है। संयु̂ त भौ'तक 

सgयापन (जनवर� 2020) के दौरान लेखापर�Vा ने पाया �क पय&टक पLरसर का 

उपयोग जेट�डीसी के सं�ान के �बना ववैा[हक काय&iम के 5लए �कया जा रहा 

था। 

• Jवभाग (जलुाई 2020) ने कहा �क  जेट�डीसी   ने पLरसंपिgत 

का दखल नह�ं 5लया और िजला 8शासन से अनरुोध �कया गया 

�क  पLरसंपिgत के संचालन कU ि!थ'त तथा राज!व 8ाि�त कU 

ि!थ'त बताया जाए। 

• वा!तJवकता यह है �क पLरसंपिgत का संचालन जेट�डीसी   के 

bवारा नह�ं �कया जा सका। 

8. 
होटल अर:य Jवहार, 

हजार�बाग 

लागू नह�ं/लाग ू

नह�ं 
21.06.2004 

• अन�ुि�त शु_क का भुगतान नह�ं करने के  कारण इकरारनामा समा�त 

(जनवर�, 2017) �कया गया। 

• पLरसंपिgत को आउटसोस& करने के 5लए 'नJवदा ([दस�बर 2018) आमं�?त 

�कया गया �क7तु कोई भी 'नJवदाकार नह�ं आया। 

• पनुः 'नJवदा (फरवर� 2019) �कया गया िजसम� जनू, 2019 म� 'नJव[दकार 

को चय'नत �कया गया। 

• यbयJप पLरसंपिgत को आउटसोस& �कया गया �क7तु संयु̂ त भौ'तक सgयापन 

(जनवर� 2020) म� यह पाया गया �क पLरसंपिgत असंचा5लत और जज&र ि!थ'त 

म� थी। 

• Jवभाग (जलुाई, 2020)/ जेट�डीसी (जनू 2020)  म� बताया 

�क पLरसंपिgत को आउटसोस& कर 8भार (जनवर�, 2020) म� [दया 

गया है, पLरसंपिgत का उ7नयन डेवलपर के bवारा �कया जा रहा 

है। 

• वा!तJवकता यह है �क पLरसंपिgत मई 2020 तक असंचा5लत 

रह�। 

9. 
होटल शीतल Jवहार, बरह�, 

हजार�बाग 

लागू नह�ं/लाग ू

नह�ं 
21.06.2004 

• डेवलपर ने इसे आगे चलाने म� असमथ&ता जा[हर करने के कारण जेट�डीसी 

ने इसका 8भार(फरवर� 2015) म� 5लया । जेट�डीसी ने 'नJवदा ([दस�बर 2016 

और [दस�बर 2017) आम�ं?त �कया, ले�कन कोई भी 'नJवदाकार नह�ं आया । 

• Jवभाग (जलुाई, 2020)/ जेट�डीसी(जनू 2020)  म� बताया �क 

पLरसंपिgत को आउटसोस& कर 8भार ([दस�बर 2019) म� [दया 

गया है, पLरसंपिgत का उ7नयन डेवलपर के bवारा �कया जा रहा 

है। 
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• [दस�बर, 2018 के 'नJवदा म� 'नJवदाकार का  चयन (फरवर� 2019) �कया 

गया और आउटसोस& (अग!त 2019) हुआ। ले�कन, संयु̂ त भौ'तक सgयापन 

(जनवर�, 2020) म� पाया गया �क यह पLरसंपिgत असंचा5लत था। 

• वा!तJवकता यह है �क पLरसंपिgत मई 2020 तक असंचा5लत 

रह�। 

10. 
माग�य सुJवधा क� H चांzडल, 

सरायकेला-खरसावाँ 

2017/`124.40 

लाख 
08.06.2017 

• 'नJवदा [दस�बर 2018 और फरवर� 2019 म� आमं�?त �कया गया परंत ु

कोई बोल� 8ा�त नह�ं हुई। 

• पLरसंपिgत असंचा5लत रहा और ` 124.40 लाख का xयय अलाभकार� रहा। 

• Jवभाग(जलुाई 2020)/ जेट�डीसी (जनू 2020) के bवारा कोई 

जवाब नह�ं [दया गया। 

• वा!तJवकता यह है �क जेट�डीसी को इनके !थानांतरण के 

समय से यह  पLरसंपिgत  असंचा5लत रहा। 

11. 
माग�य सुJवधा क� H, हमसदा, 

सरायकेला-खरसावाँ 

2017/`206.67 

लाख 
08.06.2017 

• [दस�बर 2018 म� 'नJवदा आमं�?त �कया गया �क7त ु कोई बोल� 8ा�त 

नह�ं हुई। पनुः 'नJवदा फरवर� 2019 म� आमं�?त कU गई िजसम� केवल  एक 

'नJवदा 8ा�त हुई और ट�.ई.सी ने पनुः 'नJवदा करने का 'नण&य 5लया। 

• इसके बाद कोई 'नJवदा नह�ं आम�ं?त कU गयी। पLरसंपिgत असंचा5लत रहा 

िजसके पLरणाम!वlप 206.67 लाख �पये का अलाभकार� xयय हुआ। 

12. 
माग�य सुJवधा क� H, महेशपरु, 

पाकुड़ 

2015/`120.00 

लाख 
25.03.2015 

• 'नJवदा माच& 2016 म� आमं�?त कU गई िजसम� एक 'नJवदा  8ा�त हुई। 

पनुः 'नJवदा [दस�बर 2016 म� हुई िजसम� दो 'नJवदा  8ा�त हुई �क7त ुदोनp 

तकनीकU lप से यो�य नह�ं थे। ट�.ई.सी. ने पनुः 'नJवदा आमं�?त करने का 

'नण&य 5लया। पर7त,ु इसके बाद पLरसंपिgत को आउटसोस& करने के 5लए कोई 

'नJवदा आमं�?त नह�ं कU गई। 

• जेट�डीसी ने पLरसंपिgत को डी.ट�.पी.सी. को ह!तांतLरत करने का 'नवेदन 

Jवभाग से (जनू 2019) �कया। Jवभाग कU कार&वाई 8तीkVत है। पLरसंपिgत 

असंचा5लत रहा िजसके पLरणाम!वlप 120 लाख �पये का अलाभकार� xयय 

हुआ। 

13. 
माग�य सुJवधा क� H, माझा 

टोल�, गुमला 

2015/`172.93 

लाख 
25.03.2015 

• 'नJवदा माच& 2016 म� आमं�?त कU गई िजसम� केवल एक 'नJवदाकार  

तकनीकU lप से यो�य था। पनुः 'नJवदा [दस�बर 2016 म� हुई पर7त ुसफल 

'नJवदाकार के साथ  इकरारनामा नह�ं हो सका, िजसका अ5भलेखp म� कोई कारण 

नह�ं दशा&या गया। 

• डी.ट�.पी.सी. को पLरसंपिgत ह!तांतरण करने हेत ुजेट�डीसी के अनरुोध (जनू 

2019) पर Jवभाग के bवारा कोई कार&वाई नह�ं �कया गया है। पLरसंपिgत (मई 

2020 तक)  असंचा5लत रहा िजसके पLरणाम!वlप 172.93 लाख �पये का 

अलाभकार� xयय हुआ। 

14. 
माग�य सुJवधा क� H, तमाड़, 

राँची 

2011/`36.95

लाख 
23.03.2012 

• पLरसंपिgत आउटसोस&(जलुाई 2015) �कया गया। ले�कन, डेवलपर इसे �बजल� 

और पानी के सुJवधा कU कमी के कारण Jवक5सत करने म� असमथ&ता (जलुाई 

2015)  जा[हर �कया। इकरारनामा जेट�डीसी के bवारा समा�त (अग!त 2017) 

�कया गया। 

• Jवभाग(जलुाई 2020)/ जेट�डीसी (जनू 2020) ने बताया �क 

अन�ुि�तधारक के bवारा पी.आई.पी. जमा नह�ं करने के कारण 

पLरसंपिgत का संचालन नह�ं �कया जा सका. 

• वा!तJवकता यह है �क पLरसंपिgत मई 2020 तक असंचा5लत 

रह�। 
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• जेट�डीसी  ने 'नJवदा ([दस�बर 2018) आमं�?त �कया और डेवेलपर के साथ 

इकरारनामा (जलुाई 2019) �कया तथा पLरसंपिgत के उ7नयन  हेत ु उसे 

पी.आई.पी. जमा करने के5लए 8यासरत है। 

• पLरसंपिgत के ह!तांतरण के आठ वष& बीत जाने के बाद भी असंचा5लत रहा 

िजसके पLरणाम!वlप 36.95 लाख �पये का xयय अलाभकार� रहा। 

15. 
माग�य सुJवधा क� H, 

धालभूमगढ़, पवू� 5सहंभूम 

2017/`235.26 

लाख 
08.06.2017 

• 'नJवदाएँ [दस�बर 2018 और फरवर� 2019 म�  आमं�?त कU गयी �क7त ु

कोई भी 'नJवदा 8ा�त नह�ं हुई। 

• संयु̂ त भौ'तक सgयापन (जनवर� 2020) के दौरान लेखापर�Vा ने पाया �क 

वहाँ कोई �बजल� आप'ूत&, चहरद�वार� और पहुँच पथ नह�ं होने के कारण  डवेलपर 

ने l$च नह�ं [दखाई, यbयJप भवन अ छ� ि!थ'त म� था। सरकार/ जेट�डीसी 

साईन बोड&/ 8तीक $च�न नह�ं था। 

• पLरसंपिgत मई 2020 तक असंचा5लत रहा िजसके पLरणाम!वlप 235.26 

लाख �पये का xयय अलाभकार� रहा। 

• Jवभाग(जलुाई 2020)/ जेट�डीसी (जनू 2020) ने बताया �क 

इस पLरसंपिgत को [दस�बर 2019 म� यथाि!थ'त के आधार पर 

आउटसोस& �कया गया, िजसे पqाधार� bवारा उ7नयन �कया 

जायेगा। 

• वा!तJवकता यह है �क पLरसंपिgत जेट�डीसी के इसके 

ह!तांतरण के समय से असंचा5लत रह�। 

16. 
माग�य सुJवधा क� H, का7Hा, 

सरायकेला-खरसावाँ 

2011/`100.00 

लाख 
23.03.2012 

• पLरसंपिgत आउटसोस& (अग!त 2013) �कया गया, �क7तु डेवेलपर bवारा 

�बजल�, पानी तथा पहुँच पथ के अभाव के कारण इसे Jवक5सत करने से मना 

(जलुाई 2015) �कया। 

• इकरारनामा को जनू 2017 म� 'नर!त �कया गया। पLरसंपिgत असंचा5लत 

रह�, िजसके पLरणाम!वlप 100 लाख �पये का xयय अलाभकार� रहा। 

• Jवभाग(जलुाई 2020) /जेट�डीसी(जनू 2020)  ने !वीकार 

�कया �क डेवेलपर ने पहुँच पथ और अ'तiमण के कारण  

पLरसंपिgत के संचालन करने म� असमथ&ता जा[हर कU और  

पLरसंपिgत जेट�डीसी के bवारा चलायी जा रह� है। 

• जेट�डीसी bवारा जलुाई 2019 से पLरसपंिgत को !व-संचा5लत  

होने कU बात सह� नह� हn, ̂ यp�क इस पLरसंपिgत म� जलुाई 2020 

तक कोई पय&टक का आवागमन और इससे कोई आय सिृजत  

नह�ं हुई थी। 

17. 
बहु�ेशीय भवन, पथरोल 

मि7दर, देवघर 

2016/ 

` 52.70 लाख 
28.10.2015 

• इन दोनp पLरसंपिgतयp के 5लए 'नJवदा माच& 2016 म� आमं�?त कU गई – 

एकल 'नJवदा 8ा�त हुई। पनुः 'नJवदा ([दस�बर 2016) आमं�?त कU गई- 8ा�त 

'नJवदा तकनीकU lप से अयो�य थे। ट�.ई.सी. ने पनुः 'नJवदा आमं�?त करने का 

'नण&य 5लया – इसके बाद पLरसंपिgत को आउटसोस& करने हेत ुकोई 'नJवदा 

आमं�?त नह�ं �कया गया। 

• जेट�डीसी के अ5भलेखp के अनसुार, ये पLरसंपिgतयाँ असंचा5लत हn। हालाँ�क, 

संयु̂ त भौ'तक सgयापन (माच& 2020) के दौरान लेखापर�Vा ने पाया �क 

पLरसंपिgत का संचालन जेट�डीसी/Jवभाग के स�ंान के �बना @ाम स5म'त के 

bवारा संचा5लत �कया जा रहा था। जेट�डीसी/सरकार का  साईन बोड&/8तीक $च7ह 

नह�ं लगे हुए थे। 

• जेट�डीसी पLरसंपिgत का संचालन करने म� असफल रहा िजसके पLरणाम!वlप 

इन पLरसंपिgतयp पर अलाभकार� xयय हुआ। 

• Jवभाग/ जेट�डीसी  ने Jव5श\ट उgतर नह�ं [दया और कहा �क 

संपिgत दरू!थ !थान पर अवि!थत है, जहाँ 5सफ&  कभी –कभार 

पय&टकp के आने कU अपेVा कU जाती है तथा Jवभाग को 

पLरसंपिgत िजला पय&टन 8ोgसाहन स5म'त को ह!तांतLरत करने 

हेत ु'नवेदन �कया गया था। 

18. 
Jववाह मंडप-सह-अ'त$थ गहृ, 

चौगाना धाम, छतरपरु ,पलामू 

2015/ 

` 39.04 लाख 
28.10.2015 
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19. 
बहु�ेशीय भवन- सह-अ'त$थ 

गहृ, पनुासी, देवघर 

2018/`189.92

लाख 
29.10.2018 

• शुlआत म� 'नमा&ण ! थान पनुासी डमै के नजद�क $चि7हत था परंत ु! थानीय 

Jवरोध के कारण, एम.पी.बी का 'नमा&ण अ7य !थल पर �कया गया 

• संयु̂ त भौ'तक सgयापन ([दस�बर 2019) के दौरान लेखापर�Vा ने पाया �क 

एम.पी.बी. दरू!थ !थान पर अवि!थत था, जहाँ से डमै को देखा नह�ं जा सकता 

था और डमै तक पहॅुचने के 5लए कोई साव&ज'नक पLरवहन सुJवधा उपलo ध नह�ं 

थी। 

• भवन या उसके नजद�क के Vे? म� कोई �बजल� कU सुJवधा नह�ं थी। पनुासी 

डमै के नजद�क एम॰पी.बी. से संब$ंधत कोई भी Jव�ापन नह�ं लगाई गई थी। 

रा�य सरकार bवारा इस Vे? को  पय&टन के lप म� अ$धसू$चत भी नह�ं �कया 

था। 

• Jवभाग(जलुाई 2020)/जेट�डीसी(जनू 2020)   ने त�य को 

!वीकार �कया और कहा �क स�पिgत म� बहुत संभावनाएं है और 

इसे बहुत ज_ द आउटसोस& �कया जाएगा। 

• वा!तJवकता यह है �क पLरसंपिgत जेट�डीसी को इसके 

ह!तांतरण के समय से असंचा5लत रह�। 

 

20. 
बहु�ेशीय भवन, यो$गनी 

!थान, गो�डा 

2016/`46.08

लाख 
28.10.2015 

• जेट�डीसी ने दोनp पLरसंपिgतयp के 5लए माच& 2016 म� 'नJवदा आमं�?त 

�कया- एकल 'नJवदा 8ा� त हुआ। पनु: 'नJवदा [दस� बर 2016 म� आम�ं?त �कया 

गया -सफल 'नJवदाकार  के साथ इकरारनामा नह�ं �कया गया िजसका कोई 

कारण अ5भलेखp म� उपलo ध नह�ं था। 

• इसके बाद म� पLरसंपिgत को आउटसोस& करने के 5लए कोई भी 'नJवदा 

आमं�?त नह�ं कU गई। 

• डी.ट�.पी.सी. को पLरसंपिgत ह!तांतरण करने हेतु जेट�डीसी के अनरुोध पर 

Jवभाग के bवारा कोई कार&वाई नह�ं �कया गया है। 

• इस तरह ये पLरसंपिgतयाँ असंचा5लत रह� िजसके पLरणाम! वlप इन 

पLरसंपिgतयp पर  x यय अलाभकार� रहा। 

• Jवभाग (जलुाई 2020)/ जेट�डीसी (जनू 2020) ने  ! वीकार 

�कया �क इन पLरसंपिgतयp का 'नमा&ण दरू! थ Vे? म� �कया गया 

था, जहाँ पय&टक ठहरना पस7 द नह�ं करते और जेट�डीसी bवारा 

इन पLरसंपिgतयाँ का संचालन तथा 8बधंन संभव नह�ं है। 

• आगे, जेट�डीसी  ने कहा �क Jवभाग ने इसके संचालन के 

5लए संपिgत का ह! तांतरण डी.ट�.पी.सी. को �कये जाने का 

अनरुोध �कया। 

• वा!तJवकता यह है �क ये दोनp पLरसंपिgतयाँ असंचा5लत रह�। 
 

21. 
बहु�ेशीय भवन, 5शवपरु, 

रgनेdवर धाम, गो�डा 

2016/`51.78

लाख 
28.10.2015 

22. 
बहु�ेशीय भवन, धमसा 

मि7दर, गो�डा 

2016/`51.78

लाख 
28.10.2015 

• 'नJवदा माच& 2016 म� आमं�?त कU गई- एकल 'नJवदा  8ा� त हुई। पनु: 

'नJवदा [दस� बर 2016 म� आमं�?त कU गई – दो 'नJवदाएँ 8ा� त हुई और 

'नJवदाकारp को नोटर�कृत और 8माvणत द! तावेज जमा करने के 5लए कहा गया। 

इन द! तावेजp के जमा करने व 'नJवदा के पLरणाम का अ5भलेख उपलo ध नह�ं 

था। 

• इसके बाद कोई 'नJवदा नह�ं हुआ और पLरसंपिgत असंचा5लत रह�, िजसके 

पLरणाम! वlप ` 51.78 लाख  x यय अलाभकार� रहा। 

• Jवभाग (जलुाई 2020)/ जेट�डीसी (जनू 2020 ने ! वीकार 

�कया �क पLरसंपिgत असंचा5लत थी और कहा �क जेट�डीसी bवारा 

पLरसंपिgत का संचालन और 8बधंन संभव नह�ं है। जेट�डीसी  ने 

आगे कहा �क पLरसंपिgत दरू! थ Vे? म� है जहॉ � पय&टक ठहरना 

पस7 द नह�ं करते। 

• जेट�डीसी  ने आगे कहा �क Jवभाग ने इसके संचालन के 5लए 

पLरसंपिgत का ह! तांतरण डी.ट�.पी.सी. को �कये जाने का अनरुोध 

�कया है। 

23. 
बहु�ेशीय भवन, हLरहर धाम, 

$गLरडीह 

2015/`64.26

लाख 
28.10.2015 

• 'नJवदा माच& 2016 म� आम�ं?त कU गई- कोई 'नJवदा 8ा� त नह�ं हुई। पनु: 

'नJवदा ([दस� बर 2016) म�   आम�ं?त कU गई – 8ा�त दो 'नJवदा तकनीकU 

lप से अयो� य थे। ट�.ई.सी. ने पनु: 'नJवदा आमं�?त करने का 'नण&य 5लया 

�क7त ुइसके बाद कोई भी 'नJवदा आमं�?त नह�ं कU गई। 

-वह�- 
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• पLरसंपिgत असंचा5लत रह�, िजसके पLरणाम! वlप l 64.26 लाख का  x यय 

अलाभकार� रहा। 

24. 

क�य'ूनट� स�टर �बि_डगं, 

पय&टक सुJवधा पLरसर, �कचेन 

शेड, धोर�मता मLरयम, 

फुसरो,बोकारो 

2015/`133.45

लाख 
28.10.2015 

• 'नJवदा माच& 2016 एव ं [दस� बर 2016 म� आमं�?त कU गई और दोनp 

अवसर पर एकल 'नJवदा  8ा� त हुआ। ट�.ई.सी. ने पनु: 'नJवदा आमं�?त करने 

का 'नण&य 5लया, ले�कन इसके बाद पLरसंपिgत को आउटसोस& करने के 5लए कोई 

भी  'नJवदा आमं�?त नह�ं कU गई। 

• पLरसंपिgत असंचा5लत रह� िजसके पLरणाम! वlप ` 133.45 लाख का x यय 

अलाभकार�  रहा। 

 

-वह�- 

25. 
सं!कार भवन, अमरेdवर धाम 

खूँट� 

2013/`51.00

लाख 
25.03.2015 

• 'नJवदा (माच& 2016) आमं�?त कU गई और एल.ओ.ए (जनू 2016)  जार� 

�कया गया, �क7त ु'नJवदाकार अन!ुमारक (अग!त 2016 और अग!त 2017) 

जार� करने के बावजदू भी नह�ं आया। 

• पLरसंपिgत मई 2020 तक असंचा5लत रह�, िजसके पLरणाम!वlप `51.00 

लाख का xयय xयथ& रहा। 

-वह�- 

26. 
सं!कार भवन, Jव7�वा5सनी 

मि7दर, साहेबगंज 

2015/`44.75

लाख 
25.03.2015 

• 'नJवदा माच& 2016 म� आमं�?त कU गई -एकल 'नJवदा 8ा� त हुई। पनुः 

[दस� बर 2016 म� 'नJवदा आमं�?त कU गई- दो 'नJवदाएँ 8ा� त हुई और 

'नJवदाकारp को नोटर�कृत और 8माvणत द! तावेज जमा करने के 5लए कहा गया। 

इन द! तावेजp के जमा करने व 'नJवदा के पLरणाम का अ5भलेख उपलo ध नह�ं 

था। 

• इसके बाद कोई 'नJवदा नह�ं हुआ और पLरसंपिgत असंचा5लत रह�, िजसके 

पLरणाम! वlप ` 44.75 लाख  x यय अलाभकार� रहा। 

-वह�- 

27. 
गंगा भवन, राजमहल, 

साहेबगंज 

2013/`1.11क

रोड़ 
25.03.2015 

• जेट�डीसी ने इस पLरसंपिgत के आउटसोस& करने के5लए 'नJवदा [दस� बर 

2016, [दस� बर 2017, [दस� बर 2018 और फरवर� 2019 म� आमं�?त �कया, 

ले�कन कोई 'नJवदा 8ा� त नह�ं हुई। 

• पLरसंपिgत असंचा5लत रह� िजसके पLरणाम! वlप ` 110.76 लाख  x यय 

अलाभकार� रहा। 

-वह�- 

28. 
रे!टोर�ट-सह-हॉल, पालकोट, 

गुमला 

2015/`59.14

लाख़ 
28.10.2015 

• 'नJवदा माच& 2016 म� आमं�?त कU गई- 8ा� त चार 'नJवदाओ म� से 5सफ&  

एक तकनीकU lप से यो� य था। पनु: 'नJवदा [दस� बर 2016 म� आम ं�?त कU 

गई- एकल 'नJवदा 8ा� त हुई। 

• ट�.ई.सी. ने पनु: 'नJवदा आमं�?त करने का 'नण&य 5लया, ले�कन इसके बाद 

पLरसंपिgत के आउटसोस& के 5लए कोई भी 'नJवदा आमं�?त नह�ं कU गई  और 

पLरसंपिgत असंचा5लत रह�, िजसके पLरणाम! वlप l 59.14 लाख का  x यय 

अलाभकार� रहा। 

-वह�- 
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29. 
बहु�ेशीय भवन, बढ़ुई मि7दर, 

देवघर 

2016/`51.76 

लाख़ 
28.10.2015 

• 'नJवदा माच& 2016 और [दस� बर 2016 म� आमं�?त कU गई– �कस कारण 

से 'नJवदा को अ'ंतम lप नह�ं �कया गया, अ5भलेख म� उपलo ध नह�ं था। 

• संयु̂  त भौ'तक सg यापन ([दसंबर 2019) के दौरान लेखापर�Vा ने पाया �क 

भवन के द�वारp म� दरार� थी, vखड़�कयp के पनैल टूटे हूए थे तथा एम.पी.बी. के 

बाहर शौचलय/है: डपपं अ�iयाशील था। एम.पी.बी. दरू! थ ! थान पर अवि!थत था 

तथा पLरसंपिgत कU सुरVा हेतु जेट�डीसी bवारा कोई कम&चार� तैनात नह�ं �कया 

गया था। 

• यह !थान रा� य सरकार bवारा एक पय&टक ! थल के lप म� अ$धसू$चत नह�ं 

था। पLरसंपिgत असंचा5लत रह� और ` 51. 76 लाख का  x यय अलाभकार� रहा। 

• Jवभाग (जलुाई 2020)/ जेट�डीसी (जनू 2020) ने ! वीकार 

�कया �क पLरसंपिgत दरू! थ ! थान पर ि!थत है, जहाँ कभी-कभार 

पय&टक के आने कU संभावना है और आगे कहा �क डीट�पीसी 

bवारा इसके संचालन के 5लए Jवभाग से इसका ह! तांतरण करने 

का अनरुोध �कया गया। 

• वा!तJवकता यह है �क यह पLरसंपिgत असचंा5लत रह�। 

 

30. पय&टक सूचना क� H, हजार�बाग 
2011/`83.05 

लाख़ 
23.03.2012 

• अनमु: डल पदा$धकार�, सदर हजार�बाग bवारा प.सू.के. को पLरसर म� 

असमािजक ग'तJव$धयp के संचालन के आधार पर सील (5सत� बर 2018) कर 

[दया गया। 

• डेवलपर के साथ इकरारनामा 'नर!त (नव�बर 2018) कर [दया गया। संयु̂ त 

भौ'तक सgयापन म� लेखापर�Vा ने पाया �क पLरसंपिgत असंचा5लत थी, आधारभूत 

सुJवधाओ ंकU कमी एव ंरख-रखाव दयनीय था। 

• Jवभाग (जलुाई 2020)/ जेट�डीसी (जनू 2020) ने बताया �क 

डेवलपर को पLरसंपिgत का Jवकास एव ंउ7नयन करने के5लये, 

सफल 'नJवदाकार को एल.ए.ओ. ([दसबंर 2019) जार� �कया गया 

• वा!तJवकता यह है �क इकरारनामा सफल 'नJवदादाता के 

साथ नह�ं �कया गया और पLरसंप'त असंचा5लत रह�। 

31. पय&टक सूचना क� H, देवघर 
2014/`49.05 

लाख़ 
25.03.2015 

• डेवलपर के साथ 'न\पा[दत इकरारनामा (फरवर� 2016) वाJष&क अन�ुि�त 

शु_क का भगुतान नह�ं करने के कारण 'नर!त  (मई 2018) कर द� गई। 

• अनमुो[दत पी.आई.पी. के अनसुार पLरयोजना सुJवधाओ ंका उ7नयन डेवलपर 

bवारा करना था और य[द इकरारनामा समा�त हो जाता है तो पLरयोजना !थल 

एव ंपLरयोजना सुJवधाओ को जेट�डीसी को सौप [दया जाना था। लेखापर�Vा ने 

पाया कU इकरारनामा के 'नर!त होने के बाद पLरयोजना सुJवधाए जसैे वाटर 

कूलर, इनवट&र, !वीट zड!�ले काउंटर, अि�न शामक य?ं, बटैर�, माइiो वेभ, 

लेजर J8टंर इgया[द  का 8भार जेट�डीसी लेने म� असफल रहा। 

• Jवभाग (जलुाई 2020) / जेट�डीसी (जनू  2020) ने कहा �क 

डेवलपर ने इकरारनामा  कU रे!टोरेशन के 5लए उ च 7यायालय 

म� मुकदमा दायर �कया है। 

• वा!तJवकता यह है �क पLरसंपिgत मई 2018 से असंचा5लत 

रहा। 

• डेवलपर bवारा पLरयोजना सुJवधाओ ंको नह�ं स�पने के बारे 

म� जेट�डीसी ने जवाब 8!ततु नह�ं �कया। 

32. 
पय&टक सूचना क� H, राजमहल, 

साहेबगंज 

2015/`49.36 

लाख़ 
28.10.2015 

• 'नJवदा माच& 2016 म� �कया गया- डवेलपर को चय'नत (मई 2017) �कया 

गया, ले�कन �क7ह�ं कारणp से इकरारनामा नह�ं हो पाया िजसका कारण अ5भ5लखp 

म� नह�ं दशा&या गया है। 

• पLरसंपिgत असंचा5लत रह� िजसके पLरणाम!वlप ` 49.36 लाख का xयय 

अलाभकार� रहा। 

• Jवभाग (जलुाई 2020) / जेट�डीसी (जनू  2020)  ने  Jव5श\ट 

जवाब नह�ं [दया। 

33. पय&टक सूचना क� H, जमशेदपरु 
2011/`81.84 

लाख़ 
23.03.2012 

• संयु̂ त भौ'तक सgयापन (जनवर� 2020) के दौरान लेखापर�Vा ने पाया �क 

पLरसंपिgत कचहर� पLरसर म� बगैर साईन बोड&/8तीक $च7ह के अवि!थत है और 

बदं था। 

• पLरसंपिgत ह!तांतरण के बाद से असंचा5लत रहा िजसके पLरणाम!वlप 

` 81.84 लाख का xयय अलाभकार� रहा। 

• Jवभाग (जलुाई 2020)/ जेट�डीसी  (जनू  2020)  ने कहा  

�क आउटसो5स�ग हेतु इकरारनामा (जनवर� 2020) �कया गया और 

पLरसंपिgत का संचालन उ7नयन का काय& पणू& करने के बाद होगा। 
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34. 
�व'न एव ं 8काश शो, 5श_प 

@ाम, देवघर 

2015/`305.00 

लाख़ 
27.01.2015 

• जेट�डीसी ने 8णाल� का संचालन (फरवर� 2015) म� शlु �कया �क7त ुकुछ 

खराबी (फरवर� 2016 और जनू 2016) के कारण बदं रहा। खराबी को ठ�क �कया 

गया ले�कन व�पात के कारण 8णाल� पनुः बदं (जलुाई 2016) हो गई तथा तब 

से यह 'नि\iय पड़ा है। 

• पLरसंप'त असंचा5लत रहा िजसके पLरणाम!वlप 

• ` 305 लाख का xयय अलाभकार� रहा। 

• Jवभाग (जलुाई 2020)/ जेट�डीसी (जनू  2020) ने त�य को 

!वीकार �कया और कहा �क �व'न एव ं8काश शो, के खरा�बयp 

कU सुधार के बाद चालू �कया जाएगा। जवाब iम म� नह�ं है। 

हालां�क, स  चाई यह है �क यह पLरसपंिgत  बदं होने के चार वष& 

से अ$धक बीत जाने के बाद भी अ�iयाशील है। 

 

35. 

$च_�ेन �ले जॉन –सह-

�कयो!क, सीतारामपरु डेम, 

सरायकेला खरसवाँ 

2015/`24.00 

लाख़ 
28.10.2015 

• जेट�डीसी ने 'नJवदा (माच& 2016) आमं�?त �कया एव ंसफल 'नJवदाकार को 

एल.ओ.ए. (जनू 2016) जार� �कया, �क7त ु अन!ुमारक (अग!त 2016 एव ं

अग!त 2017) जार� करने के बावजदू भी 'नJवदाकार इकरारनामा स�पा[दत करने 

हेत ुनह�ं आया। 

• पLरसंपिgतयां असंचा5लत रह�ं िजसके फल!वlप xयय xयथ& रहा। 

• Jवभाग (जलुाई 2020)/ जेट�डीसी (जनू 2020) ने त�य को 

!वीकार �कया एव ंकहा �क ये पLरसंपिgतयां वाvणि�यक lप  से 

xयवहाय& नह�ं हn तथा इन पLरसंपिgतयp को डी.ट�.पी.सी को 

ह!तांतLरत करने के5लए Jवभाग से अनरुोध �कया गया है। 36. 
$च_�ेन उbयान, कुदरसई , 

सरायकेला खरसावाँ 

2015/`36.58 

लाख़ 
28.10.2015 

37. 
$च_�ेन �ले जोन 5सदगोड़ा, 

पवू� 5सहंभूम 
 

लागू नह�ं/लाग ू

नह�ं 
28.10.2015 

• जेट�डीसी ने 'नJवदा [दसंबर 2016 म� आमं�?त �कया। तकनीकU lप से कोई 

भी 'नJवदाकार यो�य नह�ं था एव ंट�.ई.सी. ने पनुः 'नJवदा आमं�?त करने का 

'नण&य 5लया । इसके उपरांत कोई भी 'नJवदा आमं�?त नह�ं कU गयी एव ंजेट�डीसी 

इस पLरसंपिgत के संचालन म� Jवफल रहा। 

• जेट�डीसी के अ5भलेख म� इस पLरसंपिgत को असंचा5लत दशा&या गया है �क7त ु

संयु̂ त भौ'तक सgयापन म� पाया गया �क यह पLरसंपिgत !थानीय स5म'त bवारा 

संचा5लत है। 

• Jवभाग (जलुाई 2020) ने कहा �क यह पLरसंपिgत िजला 

8शासन के अधीन है। 

• जवाब Jवdवास8द नह�ं है ̂ यp�क इस पLरसंपिgत को जेट�डीसी 

ने अपने अ5भलेख म� असंचा5लत दशा&या है, जब�क संयु̂ त भौ'तक 

सgयापन म� यह पLरसंपिgत !थानीय स5म'त bवारा संचा5लत पाया 

गया। 

 

38. पय&टक !थल, ह[टया, राँची 

लागू 

नह�ं/`400.00 

लाख़ 

25.03.2015 

• ह!तांतरण पLरप? के अनसुार, इस पLरसंपिgत का संचालन आउटसो5स�ग 

अथवा पी.पी.पी मा�यम से �कया जाना था। हालाँ�क यह पLरसंपिgत Jवभाग कU 

अनमु'त के �बना आ5ंशक lप से !व-संचा5लत थी। वष& 2015-16 से 2018-19 

के दौरान केवल 15 से 50 ब�ुकंग हुई तथा ` 53,500 कU कमाई हुई थी। कॉटेज 

ख़राब हालत म� थीं, फूड कोट& असचंा5लत थीं एव ं कोई पेयजल आप'ूत& कU 

xयव!था नह�ं थी।ss 

• पLरसंपिgत पर पया&�त xयय के बावजदू जेट�डीसी bवारा इसे आउटसोस& करने 

के 5लये कोई 'नJवदा आमं�?त नह�ं कU गई थी, पLरणाम!वlप चार करोड़ lपये 

का xयय अलाभकार� रहा। 

• Jवभाग (जलुाई 2020)/ जेट�डीसी (जनू 2020) ने कहा �क वे 

इसके संचालन के मा�यम पर 'नण&य ल�ग�। 

• जवाब सह� नह�ं है, ^यp�क Jवभाग के 'नदTश (2015) के 

अनसुार इस पLरसंपिgत को आउटसोस& के मा�यम से संचा5लत 

�कया जाना था जब�क पाँच वष& बीत जाने के बाद भी इसका 

संचालन �कस मा�यम से �कया जाना है Jवचाराधीन है। 

39. 
पय&टक !थल, रे!टोर�ट एव ंफ़ूड 

कोट&, कांके डमै, रांची 

2012/`430.00 

लाख़ 
23.03.2012 

• संयु̂ त भौ'तक सgयापन ([दस�बर 2019) म� लेखापर�Vा ने पाया �क यह 

पLरसंपिgत आ5ंशक lप से (केवल उbयान) संचा5लत थी। 

• रे!टोर�ट, फूड कोट& एव ं�यिूजकल फाउंटेन अ�iयाशील थीं, रे!टोर�ट एव ंफूड 

कोट& जीण&-शीण& ि!थ'त म� थीं। 

• Jवभाग (जलुाई 2020)/ जेट�डीसी (जनू 2020) ने कहा �क 

पLरसंपिgत को आउटसोस& (माच& 2020) कर [दया गया है एव ं

उ7नयन के उपरांत इसका संचालन आर�भ कर [दया जायेगा। 

त� य यह है �क पLरसंपिgत अब तक केवल आ5ंशक lप से 

संचा5लत है। 

 कुल 3,967.54    
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